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Se abre la sesion a las 10.15 boras 

Aprobacion del orden del dia 

Queda aprobado el orden del dla. 

La situacion en el Afganistan 

Informe del Secretario General sobre la 
situacion en el Afganistan y sus consecuencias 
para la paz y la seguridad internacionales 

(S/2011/120*) 

El Presidente ( habla en chino): En virtud del 
artlculo 37 del reglamento provisional del Consejo, 
invito a los representantes del Afganistan, Australia, el 
Canada, la Republica Islamica del Iran, Italia, el Japon, 
Nueva Zelandia, Noruega, el Pakistan y Turquia a 
participar en esta sesion. 

En virtud del articulo 39 del reglamento 

provisional del Consejo, invito al Representante 
Especial del Secretario General y jefe de la Mision de 
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan, Sr. 
Staffan de Mistura, a participar en esta sesion. 

En virtud del articulo 39 del reglamento 

provisional del Consejo, invito al Jefe interino de la 
delegacion de la Union Europea ante las Naciones 
Unidas, Sr. Pedro Serrano, a participar en esta sesion. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora su 
examen del tema que figura en el orden del dia. 

Deseo senalar a la atencion de los miembros del 
Consejo el documento S/2011/120*, que contiene el 
informe del Secretario General sobre la situacion en el 
Afganistan y sus consecuencias para la paz y la 
seguridad internacionales; y el documento S/2011/II8, 
que contiene una nota verbal de fecha 4 de marzo de 
2011 dirigida al Secretario General por la Mision 
Permanente del Afganistan ante las Naciones Unidas, 
por la que transmite una carta de fecha 1 de marzo de 
2011 dirigida al Secretario General por el Ministro de 
Relaciones Exteriores del Afganistan. 

Tiene ahora la palabra el Sr. de Mistura. 

Sr. de Mistura ( habla en ingles ): Deseo hacer 
una peticion especial. Este es el decimo ano de una 
amplia participacion de muchos Estados Miembros de 
las Naciones Unidas en el Afganistan. Dentro de pocos 
dias el Presidente Karzai anunciara oficialmente que 
zonas seran transferidas al control afgano a traves de la 
transicion. Por lo tanto, ha llegado el momento, con la 


venia del Consejo, de prestar una atencion particular al 
deseo de las autoridades afganas de ejercer la soberania 
nacional, asi como de celebrarlo de manera simbolica 
pidiendoles a todos los participantes en esta sesion que 
faciliten, evaluen y promuevan la transicion hacia la 
titularidad y el liderazgo plenos de los afganos. Sr. 
Presidente: comprendo que esto esta un tanto fuera de 
lo normal pero considero que sera un simbolo 
importante, y me gustaria hacerles a usted y a los 
miembros del Consejo de Seguridad la solicitud 
especial de que mi amigo, el Embajador Tanin, me 
preceda en el uso de la palabra. 

El Presidente ( habla en chino): Tiene la palabra 
el representante del Afganistan. 

Sr. Tanin (Afganistan) ( habla en ingles ): 
Esperaba escuchar primero al Sr. de Mistura, pero ha 
tenido un amable gesto para con mi persona y mi pais. 
Mi pais y los lideres del Afganistan admiran su 
desempeno y su capacidad de liderazgo. Nos 
beneficiamos de su liderazgo como principal 
coordinador intemacional en el Afganistan y aqui en 
Nueva York. 

Sr. Presidente: Para comenzar, le felicito por 
haber asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad 
para este mes. Tambien deseo agradecerle al Secretario 
General su informe sobre la situacion en el Afganistan 
(S/2011/120*) y dar una calida bienvenida de regreso 
al Consejo a mi buen amigo el Representante Especial 
Staffan de Mistura. 

Aprovecho ademas la oportunidad para expresar, 
en nombre del Gobiemo y el pueblo del Afganistan, 
nuestras mas sentidas condolencias al pueblo y al 
Gobiemo del Japon por la tragica perdida de vidas y la 
destruccion resultante del terremoto y el tsunami que 
tuvieron lugar la pasada semana. El amistoso pueblo 
del Japon puede contar con nuestro apoyo al 
recuperarse de esta tragedia. 

En momentos en que estamos reunidos para 
examinar la situacion en el Afganistan, mi pais se 
encuentra inmerso en la transicion hacia una soberania, 
una titularidad nacional y un liderazgo afganos plenos, 
en un esfuerzo por hacer realidad la noble aspiracion 
de tener una nacion segura, democratica y prospera, 
capaz de satisfacer, de manera independiente, las 
necesidades de sus ciudadanos. Nosotros, en el 
Afganistan, sabemos que la transicion no es una tarea 
sencilla, pero se puede lograr con nuestra decision y 
unidad, y con el apoyo y compromiso sinceros de la 
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comunidad intemacional. La logica de la transicion nos 
guiara por el camino a seguir durante los proximos 
cuatro anos. El Afganistan esta decidido a asumir 
durante ese tiempo la plena responsabilidad a todos los 
niveles para brindar a los afganos seguridad, 
oportunidades de progreso socioeconomico y los 
beneficios de una sociedad regida por el estado de 
derecho. 

La funcion de la comunidad intemacional en 
apoyo a la transicion seguira siendo fundamental para 
que alcancemos el exito. En Londres, Kabul y Lisboa, 
la comunidad intemacional estuvo de acuerdo en 
apoyar la transicion hacia la titularidad y el liderazgo 
afganos y se comprometio a ello. Durante los proximos 
cuatro anos, la funcion de la comunidad intemacional 
en el Afganistan girara en tomo a las necesidades y 
requisitos del proceso de transicion. 

La sesion de hoy se celebra en visperas de la 
renovacion del mandato de la Mision de Asistencia de 
las Naciones Uni das en el Afganistan (UNAMA). 
Como principal coordinadora civil intemacional, la 
funcion de las Naciones Unidas en el Afganistan 
durante el periodo de transicion y despues de este sigue 
siendo indispensable. Deseamos transmitir nuestro 
agradecimiento a todo el personal de las Naciones 
Unidas que trabaja en condiciones dificiles por haber 
contraido el compromiso decidido de ayudar a 
satisfacer las aspiraciones de la poblacion afgana. A1 
preparamos para iniciar oficialmente el proceso de 
transicion, el 21 de marzo, consideramos a las 
Naciones Unidas como un asociado clave en el camino 
a seguir. 

El Afganistan no puede independizarse si las 
instituciones del Estado siguen siendo endebles y se 
ven socavadas por distintas estructuras paralelas y si no 
se fortalece su capacidad. Por consiguiente, la 
seguridad del Afganistan radica, ante todo, en la 
titularidad y el liderazgo afganos, en que asuma su 
responsabilidad y funcione de manera eficaz para 
alcanzar progresos sostenibles. Ese es nuestro objetivo 
final, con el que estamos firmemente comprometidos. 

En las ultimas semanas hemos examinado de que 
manera se debe modificar el mandato de la UNAMA en 
vista de la transicion. En ese sentido, el 1 de marzo, el 
Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica 
Islamica del Afganistan, Excmo. Sr. Zalmai Rassoul, 
envio una carta al Secretario General, en nombre del 


Gobiemo del Afganistan, en la que hizo hincapie en 
tres solicitudes principales. 

La primera se refiere a un examen amplio del 
mandato de la UNAMA y de la funcion de las Naciones 
Unidas en el Afganistan, que se llevara a cabo en los 
proximos seis meses, en consulta con los interesados 
pertinentes. En las semanas siguientes acordamos que 
ese examen se realizara antes de celebrarse la 
Conferencia de Bonn, a finales de 2011. 

La segunda solicitud es que haya una mayor 
coherencia, coordinacion y eficiencia en la labor de los 
fondos, programas y organismos de las Naciones 
Unidas que operan en el Afganistan para que las 
Naciones Unidas sean una sola. Ese enfoque, que auna 
a todas las entidades de las Naciones Unidas en 
sinergia, es necesario para lograr una transicion 
eficiente y exitosa en el pais. 

La tercera tiene que ver con la reestructuracion 
del mandato para este ano de la UNAMA en tomo a la 
transicion. Con ese fin, el Gobiemo del Afganistan 
propuso los siguientes ajustes al mandato: 

En primer lugar, la transicion debe ser la 
prioridad de la UNAMA. Un mandato de las Naciones 
Unidas que se centre en los objetivos de la transicion 
facilitaria un cambio sin tropiezos hacia la titularidad y 
el liderazgo afganos. La necesidad subyacente de que 
los dirigentes afganos asuman la plena responsabilidad 
de la transicion para garantizar la seguridad, la 
gobemanza y el desarrollo para finales de 2014 deberia 
guiar la labor de la UNAMA y del Representante 
Especial del Secretario General. 

En segundo lugar, hay que hacer hincapie en la 
responsabilidad de la UNAMA como uno de los 
Presidentes de la Junta Mixta de Coordinacion y 
Vigilancia para promover la coherencia en el apoyo 
que brinda la comunidad intemacional a la estrategia 
de desarrollo definida y dirigida por los afganos. 

En tercer lugar, recalcamos la necesidad de 
canalizar cada vez mas la asistencia a traves del 
presupuesto afgano y ajustarlo a nuestros programas 
nacionales prioritarios. Estamos convencidos de que 
ello coadyuvara a un aprovechamiento mas eficaz y 
eficiente de la asistencia para el desarrollo. 

En cuarto lugar, la UNAMA desempena una 
funcion fundamental para mejorar la coordinacion civil 
y militar con las FIAS. Sin embargo, esa funcion se 
debe volver a calibrar para que refleje el objetivo del 
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proceso de transicion a fin de respaldar los esfuerzos 
de estabilizacion dirigidos por los afganos. 

En quinto lugar, es necesaria la titularidad 
nacional del proceso de reintegracion y reconciliacion. 
Estamos contactando a todos los afganos que esten 
dispuestos a renunciar a la violencia y a unirse al 
proceso de paz. El proceso de paz y reconciliacion es 
dirigido por los afganos y podrla beneficiarse del 
apoyo y los buenos oficios de la UNAMA, si as! lo 
solicita el Gobiemo del Afganistan. 

En sexto lugar, el Gobiemo del Afganistan debe 
tener la titularidad del proceso electoral, sobre la base 
de los requisitos definidos en la Constitucion del 
Afganistan y el principio de la soberanla afgana. Segun 
los comunicados de Kabul y Londres, el Gobiemo del 
Afganistan se comprometio plenamente a llevar a cabo 
la reforma electoral como medida para garantizar la 
sostenibilidad del proceso democratico, un proceso que 
sea de caracter nacional y en el que participen los 
ciudadanos afganos. Celebramos que la UNAMA este 
disponible para ayudar con la asistencia tecnica y el 
fomento de la capacidad en cuanto a la ley electoral, de 
solicitarlo el Gobiemo del Afganistan. Las elecciones 
del ano pasado costaron cientos de millones de dolares, 
lo cual no es sostenible para un proceso democratico 
dirigido por los afganos. El proceso electoral en el 
Afganistan debe ser eficaz y sostenible. Elio solo es 
posible mediante la titularidad afgana. 

En septimo lugar, es necesario realizar una 
reevaluacion de la labor de la UNAMA en todo el pals. 
Si bien la presencia de las oficinas de la UNAMA en 
ocho zonas regionales sigue siendo importante, el 
numero, la ubicacion y los mandatos de las oficinas de 
la UNAMA en otras provincias deben revisarse en el 
marco del mandato general. Elio ayudara a alentar a las 
instituciones afganas a poner fin a la cultura de la 
dependencia, evitar los riesgos de seguridad 
innecesarios para el personal de la UNAMA y 
simplificar la financiacion de los organismos 
pertinentes de las Naciones Unidas en el pais. 

En octavo lugar, la funcion de la UNAMA de 
apoyo a los esfuerzos por afianzar la gobemanza y el 
estado de derecho se cumpliria mejor fortaleciendo los 
esfuerzos del Gobiemo del Afganistan, de conformidad 
con el proceso de Kabul. Por ese motivo, solicitamos 
que se realicen todos los esfuerzos posibles para 
fortalecer la capacidad del Gobiemo del Afganistan. 


En noveno lugar, la funcion coordinadora de la 
UNAMA para prestar asistencia humanitaria de 
conformidad con los principios humanitarios es 
fundamental. Sin embargo, en el futuro se debe hacer 
hincapie en el fortalecimiento de la funcion 
coordinadora central del Gobiemo del Afganistan, de 
conformidad con el objetivo de la titularidad afgana. 

El cumplimiento de nuestras solicitudes no solo 
promovera un funcionamiento mas eficiente de las 
Naciones Unidas en los anos venideros, sino tambien 
un Gobiemo que funcione con mayor confianza en su 
capacidad de llegar a ser independiente. Diez anos 
despues de la celebracion de la Conferencia de Bonn, 
el Afganistan esta firmemente decidido a asumir la 
responsabilidad de su pais y su pueblo. Ese es un 
proceso que no se llevara a cabo de la noche a la 
manana, sino con el tiempo. Durante toda la transicion 
de cuatro anos al liderazgo e implicacion afganos, y en 
el futuro, la asociacion duradera entre el Afganistan y 
la comunidad intemacional, las Naciones Unidas y 
otros asociados seguira siendo fundamental. La 
transicion no es el fin de las relaciones entre el 
Afganistan y la comunidad intemacional, sino el 
principio de un nuevo capitulo de una alianza en 
evolucion. 

Debemos poner fin a la guerra y a la violencia en 
el Afganistan. Ha llegado el momento de garantizar 
que los afganos tengan la posibilidad de vivir en 
condiciones de paz, libres de la amenaza de la 
violencia y el sufrimiento que han padecido durante 
muchos anos. La guerra contra el terrorismo no se 
ganara sin la confianza y el apoyo del pueblo afgano. A 
pesar de que los talibanes y Al-Qaida son responsables 
de la mayoria de las victimas civiles, los incidentes de 
perdida de vidas inocentes durante las operaciones 
militares han aumentado. No obstante, nuestra 
obligacion moral nos impone la pesada carga de hacer 
de la proteccion de los civiles nuestra prioridad 
principal. Se debe poner termino a los incidentes de 
victimas civiles y se deben adoptar medidas 
adicionales para impedir que se haga dano a los civiles. 

Todos nos hemos dado cuenta de que no se puede 
poner fin a la guerra y la violencia solamente por 
medios militares. Por esa razon, seguimos 
dirigiendonos a todos los que deseen sumarse al 
proceso de paz. El apoyo de la comunidad 
intemacional y nuestra asociacion duradera es esencial 
para este proceso y el exito en el Afganistan. Los 
afganos estan resueltos a trabajar por su propio destino. 
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Renovemos nuestros esfuerzos por lograr la paz y la 
prosperidad en el pals durante la transicion y despues 
de esta. 

El Presidente (habla en chino): Tiene ahora la 
palabra el Sr. Staffan de Mistura, Representante 
Especial del Secretario General y Jefe de la Mision de 
las Naciones Unidas de Asistencia en el Afganistan. 

Sr. de Mistura {habla en ingles): Sr. Presidente: 
Agradezco a usted y a todos los miembros del Consejo 
de Seguridad haberme concedido esta oportunidad de 
realizar algunos comentarios. Me complace hablar 
despues del Embajador Tanin, ya que debemos 
escuchar la voz del Gobiemo del Afganistan, las 
autoridades y el pueblo afganos, especialmente este 
ano. 

Como hoy hace un ano que asumi mis 
responsabilidades en el Afganistan, tal vez sea tambien 
una oportunidad para reflexionar sobre los 
acontecimientos transcurridos el ano pasado y lo que 
puede —y quiza deba— suceder en el curso de este ano 
y despues. 

Fuimos de la Conferencia de Londres a la 
Cumbre de Lisboa. Vimos que esos acontecimientos se 
vincularon a otros acontecimientos importantes, como 
la Jirga Consultiva de la Paz, la Conferencia de Kabul 
y las elecciones parlamentarias, todos los cuales han 
enviado un mensaje permanente del sentido cada vez 
mas fuerte de la titularidad afgana y la transicion hacia 
un future dirigido por los afganos. La transicion se 
basa claramente en la soberania y la consolidacion de 
la capacidad del Gobiemo de gestionar sus propios 
asuntos. Todo eso tambien se basa en la necesidad de 
que los afganos articulen y ejecuten su propia vision 
politica de una democracia constitucional islamica, 
soberana y estable, y de un Afganistan en paz consigo 
mismo, sus vecinos y la comunidad intemacional. 

Como hemos escuchado hoy y leido en la carta 
(vease S/2011/118, anexo) dirigida al Secretario 
General Sr. Ban Ki-moon, por el Ministro de 
Relaciones Exteriores, Sr. Rassoul, el Gobierno del 
Afganistan esta pidiendo legitimamente dirigir cada 
vez mas todos los aspectos de la gobemanza, el 
desarrollo y los esfuerzos por lograr la paz. A ese 
respecto, interpretamos de manera constructiva la 
reciente carta. Estimamos que el proximo examen del 
apoyo de las Naciones Unidas al Afganistan y su 
mandato es una buena oportunidad para racionalizar las 
actividades de la Mision de Asistencia de las Naciones 


Unidas en el Afganistan (UNAMA) y el sistema de las 
Naciones Unidas en un esfuerzo coherente por actuar 
de consuno. 

La atencion primordial en los proximos meses se 
centrara en la transicion de las disposiciones de 
seguridad a medida que las fuerzas intemacionales 
comiencen su transicion paulatina y las fuerzas de 
seguridad afganas asuman la responsabilidad principal 
de la seguridad. Preparar a las fuerzas afganas para que 
asuman una responsabilidad mayor respecto de las 
operaciones militares y de seguridad es un reto 
inmenso. Las fuerzas de seguridad afganas deberan 
mantener los avances en materia de seguridad 
alcanzados a lo largo del ano. Al mismo tiempo, 
tendran que granjearse la confianza del pueblo afgano, 
pese a la violencia y la campana de intimidacion 
continuas de los insurgentes en contra de las 
comunidades en todo el pais. Me temo que, por el 
momento, el terrible horror de los ataques seguira 
siendo una tactica de los insurgentes, asi como sus 
esfuerzos por injerirse en el actual incremento de 
fuerzas militares. 

Acogemos con agrado la transicion en materia de 
seguridad. Como sabe el Consejo, hemos apoyado esa 
transicion constructivamente como observadores 
activos. Tenemos la intencion de continuar el 
seguimiento de esta cuestion mediante nuestra propia 
contribucion a la transicion civil en los ambitos que 
anunciara el Presidente Karzai, probablemente el 21 de 
marzo. 

Se deben dar incentivos y recompensar a las 
provincias que se hallan en proceso de transicion, y no 
desatenderlas una vez que haya tenido lugar la 
transicion. Las recientes observaciones de la Secretaria 
Clinton fueron claras al respecto: la intensificacion de 
las actividades en los ambitos militar y civil tiene que 
llevarse a cabo en forma paralela a la intensificacion de 
las actividades en el ambito diplomatico. 
Sinceramente, tambien hemos pedido que se aumente 
la proteccion de los civiles debido al aumento del 
indice de victimas civiles. 

La transicion tambien requiere la existencia de 
instituciones sostenibles a nivel nacional y subnacional 
con el fin de que puedan proseguir la tarea. En 
consecuencia, la soberania implica una mayor 
responsabilidad y rendicion de cuentas, y esa es la 
razon por la cual debemos trabajar en forma conjunta. 
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A ese respecto, los afganos hicieron grandes 
progresos este ano. Dos organos electorates 
independientes afganos han llevado a cabo su trabajo 
con profesionalidad y han demostrado una mejor 
capacidad de asumir la direccion en los preparativos 
electorates con la necesaria asistencia tecnica. El 
Presidente Karzai inauguro el Parlamento el 26 de 
enero, y todos los miembros asistieron. La eleccion de 
un candidato de la minorla como llder de la Wolesi 
Jirga demuestra que, en ultimo termino, los afganos 
pueden hallar realmente sus propias soluciones y 
satisfacer las diferentes necesidades etnicas, regionales 
y de las facciones. Con una junta ejecutiva, cuyos 
miembros se han nombrado en su totalidad, estimamos 
que la legislatura ahora puede iniciar su propio 
programa en el Afganistan. 

Reconocemos la necesidad de apoyar at 
Afganistan despues de 2014 en sus propios esfuerzos 
por normalizar el pais y garantizar la titularidad afgana 
a largo plazo, apoyada por el fomento de la capacidad. 
Por ese motivo, aunque deseamos apoyar el espiritu de 
transicion, tambien estamos dispuestos a ir mas alia de 
ello. Despues de todo, hemos estado alii durante los 
ultimos 60 anos y, si las autoridades afganas necesitan 
que estemos alii, el proximo ano ayudaremos 
nuevamente a los afganos tras el periodo de transicion. 

En cuanto a la paz, la reintegracion y las 
cuestiones regionales, a principios de mes se celebro en 
Jeddah una reunion muy importante del Grupo 
Intemacional de Contacto sobre el Afganistan. La 
presencia del representante del Alto Consejo de la Paz 
en esa reunion fue un importante mensaje para todos 
nosotros. En esa reunion se apoyo at Alto Consejo de la 
Paz, una vez mas de acuerdo con la titularidad afgana, 
y se pidio un enfoque basado en Kabul respecto de las 
iniciativas de paz y de reconciliacion, con el apoyo de 
un grupo de agentes intemacionales y regionales que se 
reunirian y tendrian su base en Kabul. 

Sobre el terreno en el Afganistan, la UNAMA 
sigue y seguira facilitando la labor del Alto Consejo de 
la Paz, por su propia solicitud, a traves del Grupo de 
Apoyo Salaam. La UNAMA tambien seguira apoyando 
el despliegue del proceso dirigido por el Programa de 
Paz y Reintegracion del Afganistan, que sigue 
realizando avances, ya que hasta la fecha ha 
reintegrado a alrededor de 700 personas. El Ministro 
Stanekzai pidio recientemente a la UNAMA que 
prestara mas asistencia para llegar hasta las provincias. 
A1 proporcionar neutralidad en esos esfuerzos de 


despliegue y at estar presente sobre el terreno, 
estimamos que la UNAMA puede ayudarlos realmente 
a llegar a todos los sectores de la sociedad afgana. 

En cuanto a los derechos humanos, las cuestiones 
humanitarias y las mujeres afganas, las victimas civiles 
son un motivo de gran preocupacion. La Oficina del 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos dio a conocer recientemente un 
informe sobre el tema. Compartimos la preocupacion 
del Gobiemo, la Fuerza Intemacional de Asistencia 
para la Seguridad, la comunidad intemacional y el 
pueblo del Afganistan ante el alto numero de victimas 
civiles. 

Desde 2007, alrededor de 9.000 civiles han 
fallecido en este conflicto. El mayor numero de 
muertes —2.777— tuvo lugar en 2010. Las estadisticas 
son una cosa, las personas otra. Toda muerte es 
demasiado. Por esa razon, seguiremos reconociendo la 
cuestion y abogando por que se ponga fin a la 
situacion. 

Esperamos que, ciertamente, se intensificaran los 
esfuerzos para impedir mas muertes de civiles. 
Lamentablemente, como sabe el Consejo, aunque 
hemos brindado a los elementos antigubemamentales 
la oportunidad de participar en el informe sobre las 
victimas civiles contribuyendo con sus propios datos, 
si disponen de alguno, y de aportar su propia 
contribucion reduciendo el numero de victimas, hasta 
la fecha no hemos recibido una respuesta. 

Tambien deberiamos centramos en el aumento de 
las llamadas necesidades humanitarias provocadas por 
el conflicto, algo sin duda necesario. No solo la 
pobreza y los desastres naturales provocan muchos 
efectos humanitarios colaterales, sino que los 
conflictos tambien. Por ello, el papel de los organismos 
de las Naciones Unidas sobre el terreno es muy 
importante en estos momentos. 

En el ambito politico y socioeconomico, hay que 
apoyar a las mujeres, las ninas y los ninos. Estamos 
abogando por que asi sea. 

Con respecto a la impronta que se va a dejar, la 
transicion civil per se es a la vez un imperativo y una 
oportunidad. Creemos que la presencia subnacional de 
las Naciones Unidas en el Afganistan ha estado 
apoyando al Gobiemo en varias esferas: la 
coordinacion, la gobemanza, los derechos humanos, el 
estado de derecho y muchas mas. En el Afganistan hay 
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30 organismos y programas de las Naciones Unidas, 
que trabajan en nombre del Consejo y ayudan al 
Gobiemo en 34 provincias. Hasta ahora han dedicado 
904 millones de dolares a actividades humanitarias y 
de desarrollo en el Afganistan. 

Millones de afganos se estan beneficiando de 
todo esto, pero reconocemos que es necesario que 
procedamos a un examen con el fin de mejorar aun mas 
esos esfuerzos. Quisiera recordar que el Programa 
Mundial de Alimentos esta llegando a 
aproximadamente 7,3 millones de afganos vulnerables 
cada dia de cada ano. La Organizacion Mundial de la 
Salud y el UNICEF han contribuido a la vacunacion de 
7,5 millones de ninos este ano y en los dos anos 
anteriores. La Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados ha estado 
ayudando a las autoridades afganas en la repatriacion 
voluntaria de 4,5 millones de afganos. El Centro de las 
Naciones Unidas para la Coordinacion de Actividades 
Relativas a las Minas ha ayudado a 2.553 comunidades 
a eliminar, en colaboracion con los afganos, 300.000 
minas. El Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo ha prestado asistencia en mas de 7.400 
cargos de la administracion publica y en la creacion de 
capacidad. Tambien se ha brindado apoyo en la lucha 
contra la droga, proporcionado por la Oficina de las 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. 

Todas estas entidades de las Naciones Unidas 
estan a disposicion de las autoridades afganas para 
contribuir a que los afganos no tengan la impresion de 
que los abandonaran una vez mas despues de que la 
transicion haya terminado y pasemos a un futuro mas 
soberano y dirigido por el propio Afganistan. 

En cuanto a las drogas, es una cuestion que nos 
preocupa. Las drogas son sin duda una amenaza para la 
paz y la estabilidad, tanto intemacionales como 
afganas. He estado en Teheran y en paises vecinos y es 
una cuestion que se plantea constantemente. Tambien 
en la cuestion de los narcoticos la responsabilidad debe 
compartirse entre los agentes intemacionales. En los 
ultimos anos el Gobiemo ha progresado, tal como sus 
vecinos y, creo, todos nosotros reconocemos. Sin 
embargo, la situacion sigue siendo muy preocupante. 
Los hechos reflejan una situacion dramatica, con 
adictos en el Afganistan y en paises vecinos debido a 
una produccion masiva. La produccion ha disminuido, 
pero ultimamente se ha visto estimulada por el 
aumento de los precios, que se han triplicado durante el 
periodo correspondiente al informe. Por lo tanto, las 


medidas adoptadas deben tener repercusion en toda la 
cadena: desde la erradicacion a la substitucion de los 
cultivos, pasando por los precursores, los agentes 
quimicos y la reduccion de la demanda mundial. Por 
consiguiente, insto al Consejo a que fomente la 
capacidad del Gobiemo afgano para luchar contra los 
narcoticos y garantizar que se logren algunos progresos 
este ano. 

En conclusion, este es un ano crucial. Se que lo 
hemos oido muchas veces. Cada ano es crucial en el 
Afganistan, pero algunos anos son mas cruciales que 
otros. Este ano 2011 es un ano de transicion, que 
llevara hasta el ano 2014. Por ello, debemos colaborar 
estrechamente. 

Hemos escuchado al Embajador Tanin. Hemos 
oido el mensaje claro y rotundo de las autoridades 
afganas acerca de su soberania y del hecho de que ya 
no podemos seguir —ninguno de nosotros, ni siquiera 
las propias autoridades afganas— como si nada hubiera 
cambiado. Por lo tanto, debemos adaptar 
constantemente nuestro perfil a las actividades sobre la 
base de las esferas prioritarias dirigidas por los afganos 
y que los afganos sientan como propias. Debemos ir 
mas alia de los logros en materia de seguridad y 
politica y ocupamos mas del desarrollo. 

Como ya he dicho, hemos estado con el pueblo 
afgano 60 anos. Estuvimos alii durante los talibanes. 
Yo mismo estuve alii durante la epoca de Najibullah. Y 
estamos alii ahora. Es de esperar que podamos estar 
alii todo el tiempo que los afganos nos necesiten. Por 
lo tanto, la UNAMA se ha erigido en puntal del 
Gobiemo afgano en este periodo de transicion 
importante y de responsabilidades aun mas 
importantes. Nos gustaria seguir siendolo. 

El Presidente (habla en chino ): Doy las gracias 
al Sr. de Mistura por su exposicion informativa. 

Sr. Wittig (Alemania) {habla en ingles ): En 
primer lugar, quisiera dirigir en particular unas 
palabras de agradecimiento al Representante Especial, 
Sr. Staffan de Mistura, por su exposicion informativa 
de hoy y a sus colegas de la Mision de Asistencia de 
las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) por su 
dedicacion y su excelente labor para cumplir el 
mandato del Consejo y apoyar al Gobiemo y al pueblo 
afganos. El Sr. Staffan de Mistura y la UNAMA estan 
trabajando en circunstancias sumamente complejas y 
dificiles. Tambien doy las gracias al Secretario General 
por su informe amplio y muy oportuno (S/2011/120*). 
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Mi delegacion agradece al Embajador Tanin sus 
palabras, que acogemos con beneplacito, asi como la 
estrecha cooperacion que mantenemos con el y su 
equipo. 

Antes de formular algunas observaciones a titulo 
nacional, quisiera subrayar que mi Gobiemo se suma a 
la declaracion que formulara mas adelante el 
representante de la Union Europea. La Union Europea 
es uno de los principales partidarios de la 
estabilizacion en el Afganistan y la region. 

El Afganistan es una prioridad nacional de 
politica exterior para el Gobiemo aleman. 
Consideramos que es un honor estar a cargo de esta 
importante cuestion de la que se ocupa el Consejo de 
Seguridad durante los proximos dos anos y esperamos 
trabajar con el Consejo en beneficio del Afganistan. 
Agradecemos a nuestros predecesores turcos su valiosa 
labor y su compromiso constante, en particular en el 
ambito de la cooperacion regional. 

Mi Gobiemo seguira apoyando a nuestros amigos 
afganos al pasar a una fase de transicion concreta. El 
proceso de Kabul es esencialmente un programa 
ambicioso de transicion hacia procesos que esten 
dirigidos cada vez mas por los propios afganos. 
Obedece a la necesidad de un empoderamiento afgano 
real, basado en el estado de derecho y en las 
capacidades nacionales. 

Dado que hablo en nombre de uno de los 
principales paises donantes, quisiera dejar bien clara 
una cuestion: la transicion no equivale a una 
disminucion del compromiso intemacional, sino mas 
bien a un cambio en el apoyo que prestamos en el 
Afganistan y para el Afganistan. La transicion sera 
gradual y estara basada en unas condiciones. El 
caracter del compromiso intemacional se centrara cada 
vez mas en la capacitacion y el fomento de la 
capacidad. En este sentido, la UNAMA seguira en una 
posicion inmejorable para contribuir al 

empoderamiento del pueblo afgano. 

Mi Gobiemo coincide con el Secretario General 
en el sentido de que, ahi donde hayamos logrado 
avances, nuestro principal objetivo debe ser la 
sostenibilidad. Esto reviste especial importancia en las 
esferas de la buena gobemanza, el estado de derecho y 
los derechos humanos y las libertades, incluido el papel 
de la mujer. Felicitamos al Gobiemo afgano por los 
logros que ha obtenido hasta la fecha y lo alentamos a 
seguir dando prioridad a estas politicas. 


En el contexto de la transicion, a Alemania le 
preocupa el hecho de que la capacidad tecnica para el 
exito de la aplicacion de los programas nacionales 
prioritarios del Gobiemo todavia no exista en todo el 
pais. Hacemos un llamamiento a la UNAMA y a otros 
asociados para que, especialmente en las regiones y las 
zonas en que esta previsto que la transicion se 
produzca primero, redoblen sus esfuerzos para apoyar 
al Gobiemo afgano. 

La sostenibilidad y el exito de la transicion no 
seran posibles sin un proceso politico inclusivo. 
Alemania deposita grandes esperanzas en el proceso de 
reconciliacion en evolucion. Alentamos a la UNAMA a 
que siga apoyando al Gobiemo afgano en esta esfera. 

Esperamos que las actuates tensiones en tomo a 
la situacion del parlamento se resuelvan pronto, porque 
le impiden a este desempenar sus funciones 
eficientemente segun esta previsto en la Constitucion. 
El apoyo constante de las Naciones Unidas tambien 
sera esencial para seguir mejorando la sostenibilidad 
del sistema electoral. 

Dentro de pocos dias, el 21 de marzo, el 
Presidente Karzai anunciara en Nowruz el primer 
tramo de zonas seleccionadas para la transicion hacia 
una asuncion afgana de las responsabilidades de 
seguridad. 

Aunque el numero total de incidentes de 
seguridad sigue siendo alarmante, Alemania se siente 
alentada por los recientes progresos a la hora de crear 
la dotacion necesaria de las instituciones de seguridad 
afganas. Tambien nos complace que, a pesar de las 
disparidades regionales, en la ultima encuesta sobre la 
policia realizada por el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo se observa un marcado 
aumento de la confianza de la poblacion local, en 
comparacion con los resultados de 2009. 

El creciente aumento del numero de victimas 
civiles es intolerable. Alemania observa con grave 
preocupacion las tendencias mas recientes. Al mismo 
tiempo, destacamos complacidos los continuos 
progresos que han logrado las fuerzas afganas e 
intemacionales para evitar que haya victimas civiles. 

Alemania apoya firmemente la prorroga del 
mandate de la Mision por 12 meses mas, como 
recomendo el Secretario General y solicito el Gobiemo 
del Afganistan. Me complace informar de que hemos 
estado observando una gran unidad en las 


11-26624 



S/PV.6497 


negociaciones en curso del Consejo sobre el mandate 
de la UNAMA. Mi delegacion desea subrayar, sin 
embargo, que el Gobiemo del Afganistan tiene razon al 
recordar al Consejo, en la reciente carta de su Ministro 
de Relaciones Exteriores (vease S/2011/118), nuestra 
responsabilidad y nuestro compromiso de empoderar a 
las instituciones afganas, y que a veces la buena 
voluntad de los asociados para el desarrollo tambien 
puede contribuir a socavar las soluciones afganas para 
los problemas afganos. 

En este contexto, Alemania respalda la revision 
del apoyo de las Naciones Unidas con la perspectiva de 
la proxima prorroga del mandato en marzo de 2012, tan 
pronto como el Consejo este en condiciones de evaluar, 
con conocimiento de causa, nuestras primeras 
experiencias sobre la transicion y la reconciliacion. La 
Conferencia de Bonn celebrada en diciembre pasado, 
en respuesta a una solicited de nuestros amigos 
afganos, se programo para contribuir a ese proceso. 

Para concluir, quisiera hacer hincapie en que la 
calidad de la cooperacion entre las Naciones Unidas y 
el pueblo del Afganistan en ultima instancia 
determinate nuestro exito. Teniendo en cuenta lo que 
hemos logrado e invertido, mi delegacion esta 
convencida de que tenemos suficientes razones para 
seguir trabajando de consuno en favor de un Afganistan 
prospero y seguro. 

Sra. Ziade (Libano) (habla en arabe ): Para 
comenzar, quisiera dar las gracias al Representante 
Especial del Secretario General y Jefe de la Mision de 
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan 
(UNAMA), Sr. Staffan de Mistura, por su exposicion 
informativa y sus esfuerzos. Doy tambien las gracias al 
Representante Permanente del Afganistan por su 
detallada exposicion informativa al Consejo y por 
haber reiterado las prioridades defmidas por el 
Gobiemo del Afganistan, a fin de continuar cooperando 
con la comunidad internacional para proporcionar las 
condiciones mas propicias para el periodo de 
transicion, que debe ser asumido y dirigido por los 
propios afganos. 

El Libano apoya la cooperacion que ofrecen otros 
miembros del Consejo en los esfuerzos encaminados a 
apoyar las prioridades afganas para lograr el bienestar 
del hermano pueblo afgano. Recordamos y apoyamos 
las palabras del Representante Permanente sobre la 
necesidad de poner fin a la guerra y la violencia en el 
Afganistan. 


Permitaseme formular algunas observaciones ante 
el Consejo. Tras el resultado de las recientes elecciones 
libres celebradas en el Afganistan, tenemos que extraer 
lecciones y proseguir las reformas y, al mismo tiempo, 
evitar futures obstaculos. Ademas, hay que fortalecer la 
independencia de las instituciones de supervision 
electoral. El Libano acoge con agrado el nuevo 
Parlamento afgano, e invita a las autoridades 
ejecutivas, legislativas y judiciales a que cooperen y 
complementen mutuamente su labor, asignando 
prioridad a los intereses nacionales del pais por encima 
de otros intereses o consideraciones. 

Mi pais tambien celebra los esfuerzos 
encomiables desplegados para aplicar las politicas de 
reconciliacion y reintegracion, sobre todo los esfuerzos 
de sensibilizacion y fomento de la capacidad que se 
despliegan en los distintos sectores de la sociedad 
afgana. Apoyamos la solicited formulada por el 
Secretario General a los miembros del Consejo de 
Seguridad en su informe (S/2011/120*) de que presten 
especial atencion a los efectos del regimen de 
sanciones establecido por el Consejo en virtud de su 
resolucion 1267 (1999) para el proceso de 

reconciliacion y reintegracion. De hecho, hay que 
convencer a todos los sectores de la sociedad afgana de 
los beneficios de la reconciliacion, que es la unica 
forma de lograr los objetivos deseados. 

Asimismo, hay que esforzarse para garantizar el 
cumplimiento de los compromisos contraidos mediante 
el proceso de Kabul con relacion a la seguridad, la 
gobemanza y el desarrollo al transferir la plena 
responsabilidad respecto de la seguridad a las 
autoridades afganas de manera gradual pero 
concienzuda. 

El Libano condena la matanza y la mutilacion de 
civiles —alrededor de 9.000 hasta la fecha— y exige 
que todas las facciones respeten el derecho 
internacional humanitario y protejan a los civiles y sus 
posesiones. Esperamos que se ponga fin a la represion 
y la discriminacion contra las mujeres. Hay que 
proteger a las mujeres de la violencia y garantizarles 
los derechos a la educacion y a la participacion en la 
vida publica. Nos referimos a la convencion firmada 
entre el Gobiemo del Afganistan y las Naciones Unidas 
por la que se prohibe el reclutamiento de menores en el 
ejercito y la policia, e instamos a que se ponga fin a los 
actos de violencia sexual perpetrados por las fuerzas de 
seguridad contra menores. Tambien aplaudimos los 
progresos realizados en la rehabilitacion de las fuerzas 
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militares, el regreso de los refugiados y la remocion de 
minas. 

Mi pals considera que practicas tales como la 
detencion arbitraria ponen de relieve las deficiencias 
en la situacion de seguridad y el sistema judicial. 
Tambien condenamos la alta tasa de mortalidad en las 
mujeres embarazadas y los ninos menores de 5 anos. 
Reafirmamos la importancia de la cooperacion regional 
y la buena vecindad, que tienen un efecto positivo en 
las situaciones economica y de seguridad. Tambien 
fortalecen la lucha contra el terrorismo, la delincuencia 
organizada y el trafico de estupefacientes, garantizan la 
seguridad fronteriza y fortalecen la reconciliacion 
interna. El restablecimiento de la paz en el Afganistan 
tambien tendra un efecto positivo en los paises vecinos. 

Por ultimo, el Libano reitera su agradecimiento 
por los esfuerzos que han desplegado los organos de 
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales e 
intemacionales, entre ellas la Organizacion de la 
Conferencia Islamica. Les damos las gracias por los 
esfuerzos que realizan en todas las esferas y por 
restablecer la paz, la seguridad y la prosperidad en el 
Afganistan, pais amigo con una fecunda historia, 
cultura y recursos. 

Sr. Sangqu (Sudafrica) (habla en ingles)-. 
Acogemos con beneplacito la participacion del 
Representante Permanente del Afganistan, Embajador 
Tanin, en este debate y le damos las gracias por su 
declaracion. Damos las gracias tambien al 
Representante Especial del Secretario General para el 
Afganistan, Sr. Staffan de Mistura, por haber 
presentado el informe del Secretario General sobre la 
situacion en el Afganistan (S/2011/120*). 

Creemos que un Afganistan estable, pacifico y 
democratico es fundamental para la estabilidad de la 
region en general y, por tanto, acogemos con 
beneplacito los acontecimientos relativamente 
positivos que han tenido lugar en los ultimos meses en 
el Afganistan. Elio incluye el acuerdo sobre el proceso 
de Kabul, el impulso de los esfuerzos de reintegracion 
y reconciliacion y el aumento de la cooperacion entre 
el Afganistan y sus vecinos. 

A pesar de estos satisfactorios avances, el 
Afganistan sigue enffentando desafios cruciales en sus 
cometidos para alcanzar la estabilidad y el desarrollo. 
De esos desafios, los principales son la situacion de 
seguridad, el empeoramiento de la situacion 
humanitaria, las deficiencias en el ambito de los 


derechos humanos y las constantes victimas civiles. 
Dada la magnitud de esos desafios, Sudafrica considera 
que se necesita una estrategia integral para incorporar la 
seguridad, la asistencia humanitaria, el buen gobiemo y 
el desarrollo socioeconomico. 

El constante papel desempenado por los asociados 
bilaterales en apoyo del pueblo y el Gobiemo del 
Afganistan sigue siendo indispensable. A ese respecto, 
deseamos subrayar el papel fundamental desempenado 
por la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan (UNAMA), en apoyo del Gobiemo del 
Afganistan y en la coordinacion de la asistencia 
intemacional que se presta al pais. 

Sudafrica sigue convencida de que la unica 
manera de lograr una paz duradera es mediante el 
dialogo politico. La reconciliacion politica y el dialogo 
entre el pueblo y los dirigentes afganos siguen siendo 
cruciales para la estabilidad a largo plazo del 
Afganistan. Creemos que en dicho dialogo deberian 
participar todos los que desean contribuir a la paz en el 
Afganistan. Nos alientan los avances obtenidos hasta 
ahora en los esfuerzos de paz y reintegracion, tal como 
se refleja en el informe del Secretario General. Mi 
delegacion tambien comparte la opinion del Secretario 
General de que “mientras continuan las iniciativas de 
reintegracion, las medidas de creacion de confianza 
pueden contribuir a impulsar y desarrollar el dialogo 
entre los afganos” (S/2011/120*, parr. 82). En este 
contexto, instamos a los dirigentes politicos del 
Afganistan a aprovechar este impulso para lograr la 
reconciliacion nacional. 

Seguimos profundamente preocupados por el 
constante numero de victimas civiles, tal como se 
senala en el informe que nos ocupa. Al tiempo que 
elogiamos a las fuerzas de seguridad nacionales 
afganas y a las fuerzas militares intemacionales por los 
esfuerzos que hacen para luchar contra los talibanes y 
otras fuerzas antigubemamentales, instamos a 
minimizar los riesgos para los civiles. Mi delegacion 
esta especialmente preocupada por la dificil situacion 
de los ninos atrapados en el conflicto en el Afganistan. 
Esos ninos siguen privados de sus derechos humanos 
mas basicos, incluidos los derechos a la proteccion, la 
educacion y la asistencia. 

En ese contexto, nos alienta la firma del plan de 
accion entre el Gobiemo del Afganistan y las Naciones 
Unidas sobre la prevencion del reclutamiento de ninos 
y su compromiso de impedir el asesinato y la 
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mutilacion de ninos. De igual forma, las mujeres 
afganas deben desempenar un papel importante en el 
proceso de paz y estabilidad en su pals. Su papel en la 
construccion de una nueva sociedad afgana se debe 
celebrar y alentar. Esperamos que la Asamblea 
Nacional recientemente elegida aborde esta cuestion de 
manera prioritaria. 

Mi delegacion considera que existe un vinculo 
inextricable entre el desarrollo y la seguridad en el 
Afganistan. Nos complace que el Gobiemo del 
Afganistan haya demostrado su compromiso de abordar 
la situacion socioeconomica que enfrenta el pais. 
Alentamos al Gobiemo a incrementar sus esfuerzos 
destinados a mejorar su capacidad institucional a fin de 
ofrecer altemativas viables al cultivo de la adormidera 
y el trafico de drogas. 

El control y el liderazgo nacionales siguen siendo 
cruciales para la seguridad politica y el progreso 
socioeconomico en el Afganistan. En este contexto, 
acogemos con agrado la transferencia de algunas 
responsabilidades al Gobiemo del Afganistan, que 
anuncio hoy el Sr. de Mistura al Consejo. La 
comunidad intemacional debe seguir apoyando la 
constante transicion del conflicto a la prosperidad en el 
pais. Sudafrica sigue apoyando la presencia y el papel 
de la UNAMA en el Afganistan. Nos sumamos a otras 
delegaciones que han expresado su aprecio al 
Representante Especial del Secretario General y a su 
equipo por su dedicacion y su liderazgo en la UNAMA. 
Apoyamos la prorroga del mandato de la UNAMA por 
un periodo adicional de 12 meses, como recomendo el 
Secretario General. 

Sra. DiCarlo (Estados Unidos de America) 
(habla en ingles): Damos la bienvenida al 
Representante Especial, Sr. de Mistura, nuevamente al 
Consejo y le agradecemos su exposicion informativa de 
hoy. Lo elogiamos por su solida direccion de la Mision 
de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan 
(UNAMA). Espero que transmita nuestro profundo 
agradecimiento al personal de la Mision por la labor 
que realiza en nombre de todos nosotros para ayudar a 
construir un Afganistan mas solido. 

Asimismo, deseamos dar una especial bienvenida 
al Embajador Tanin y agradecerle que se dirija una vez 
mas al Consejo. Deseo subrayar nuestro respaldo al 
fortalecimiento del liderazgo y la soberania afganos, tal 
como ha senalado anteriormente el Embajador Tanin. 
La transicion hacia una direccion afgana del sector de 


la seguridad, el inicio de las reducciones de efectivos 
de los Estados Unidos en julio y los actuales esfuerzos 
para establecer una declaracion de la nueva alianza 
estrategica entre los Estados Unidos y el Afganistan 
son, todos ellos, aspectos importantes de la 
restauracion del control afgano. 

Deseo abordar tres cuestiones esta manana. En 
primer lugar, se esta iniciando el proceso de 
transferencia de las responsabilidades en materia de 
seguridad a las fuerzas nacionales de seguridad 
afganas. En la reunion celebrada el 11 de marzo en 
Bruselas, los Ministros de Defensa de los Estados 
miembros de la OTAN y la Fuerza Intemacional de 
Asistencia para la Seguridad (FIAS) respaldaron las 
recomendaciones de la junta mixta del Afganistan y la 
OTAN a fin de iniciar la transicion hacia una 
responsabilidad sobre seguridad dirigida por el 
Afganistan. En los proximos dias, esperamos que el 
Presidente Karzai anuncie en que zonas del Afganistan 
se iniciara primero esta transicion. Esta decision se 
basara en una evaluacion exhaustiva de las condiciones 
sobre el terreno, realizada conjuntamente por el 
Gobiemo del Afganistan y la FIAS en los meses 
posteriores a Lisboa. El proceso de transicion sera 
gradual e impulsara aun mas la capacidad afgana. 

Aunque dicha transicion se centrara en gran 
medida en la seguridad, tambien tendra un importante 
aspecto civil. Nos complace que en el informe del 
Secretario General (S/2011/120*) se senalen varios 
ambitos en los que las Naciones Unidas pueden 
desempenar un papel valioso en este proceso, como la 
mediacion, la solucion de controversias, los derechos 
humanos, el fortalecimiento de las capacidades afganas 
y el apoyo a la coordinacion afgana de la asistencia 
intemacional. Alentamos la cooperacion firme y 
constante entre la UNAMA y la FIAS en el transcurso 
de la transicion. 

En segundo lugar, celebramos la conclusion de 
las elecciones legislativas del ano pasado, con la toma 
de posesion el 26 de enero de la Wolesi Jirga. El 
Secretario General concluyo que, a pesar de notables 
fallas en las elecciones, las instituciones electorales en 
el Afganistan desempenaron una admirable labor en 
circunstancias que planteaban enormes desafios. 
Coincidimos con esa observacion. Sabemos que el 
Tribunal Especial ha empezado el recuento de votos en 
varias provincias. Seguimos preocupados acerca de 
cualquier accion que pueda danar la integridad del 
proceso electoral y exhortamos a todas las instituciones 
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afganas a que actuen dentro de sus ambitos de 
competencia claramente definidos, de acuerdo con las 
leyes pertinentes y la Constitucion del Afganistan. 
Esperamos que las Naciones Unidas mantengan su 
colaboracion con los diferentes departamentos del 
Gobiemo del Afganistan durante el ejercicio de sus 
funciones respectivas de acuerdo con la ley afgana, 
incluido el proceso de reforma electoral. 

En tercer lugar, tal como la Secretaria de Estado, 
Sra. Hillary Clinton, destaco el mes pasado en sus 
observaciones en la Asia Society, el ano 2011 se 
caracterizara por la confluencia de tres acontecimientos: 
una ofensiva militar conjunta afgana e intemacional 
contra Al-Qaida y los talibanes; una campana civil para 
reforzar el Gobiemo, la economia y la sociedad civil del 
Afganistan; y una intensificacion de la presion 
diplomatica para poner fin al conflicto del Afganistan y 
trazar un nuevo y solido futuro para la region. 

Tal como dijo la Secretaria de Estado, Sra. 
Clinton, los logros en materia de seguridad y 
gobemanza conseguidos por los afganos y las fuerzas 
civiles y militares intemacionales han creado la 
oportunidad de considerar seriamente un proceso de 
reconciliacion responsable, dirigido por los afganos 
con el apoyo de una intensa diplomacia regional y el 
fume respaldo de los Estados Unidos. Bajo el liderazgo 
y el control afganos, ya se estan llevando a cabo 
esfuerzos importantes para entablar un debate nacional 
sobre la reconciliacion. El Presidente Karzai ha 
establecido el Alto Consejo de la Paz, que incluye a 
representantes de todo el Afganistan. Los dirigentes del 
Consejo estan celebrando reuniones en provincias 
fundamentales en todo el pais con lideres tribales, 
representantes de la sociedad civil, incluidas mujeres, y 
los aldeanos, con el fin de escuchar cuales son sus 
preocupaciones y esperanzas. Los dirigentes del 
Consejo estan trabajando para formar consejos locales, 
a fin de lograr la participacion de los insurgentes y de 
la comunidad en su sentido mas amplio. Respaldamos 
plenamente estos esfuerzos afganos. Tambien 
aplaudimos los esfuerzos de la UNAMA para apoyar al 
Alto Consejo de la Paz, por conducto del Grupo de 
Apoyo de Salaam. 

A lo largo de estos dos ultimos anos, el Gobiemo 
del Afganistan y la comunidad intemacional han 
establecido unas condiciones claras para los insurgentes 
que deseen abandonar la lucha y reintegrarse en la 
sociedad afgana. Deben renunciar a la violencia, cortar 
toda relacion con Al-Qaida y aceptar la Constitucion del 


Afganistan, incluidas sus disposiciones que protegen los 
derechos de las mujeres y de las minorias. Los 
insurgentes que escojan el camino de la paz encontraran 
un socio con buena disposicion en los Estados Unidos. 

Para la reconciliacion se necesitara el apoyo de los 
paises vecinos del Afganistan, incluido, de forma 
importantisima, el Pakistan. El Pakistan tiene legitimas 
preocupaciones que el Gobiemo del Afganistan debe 
reconocer, pero tambien tiene importantes 
responsabilidades, lo que incluye la adopcion de firmes 
medidas dirigidas a evitar que los talibanes afganos usen 
el territorio Pakistani como un refugio seguro para 
seguir con su insurgencia. La presion que ejerza el 
Pakistan contribuira a acercar a los talibanes a la mesa 
de negociaciones y los alejara de Al-Qaida. 

Permitaseme tambien referirme brevemente a las 
victimas civiles recientes. Nuestra meta principal sigue 
siendo proteger al pueblo del Afganistan. Lamentamos 
profundamente las lesiones o las muertes causadas en 
forma involuntaria a civiles durante las acciones 
militares. Los Estados Unidos y las fuerzas 
intemacionales han realizado esfuerzos extraordinarios 
para reducir el numero de bajas civiles y han logrado 
algun exito, aunque todavia queda mucho por hacer. 
Por otra parte, los insurgentes son responsables de por 
lo menos el 75% de las bajas civiles y utilizan a civiles 
inocentes como escudos humanos, los extorsionan para 
que les brinden apoyo, los toman como rehenes y les 
cobran impuestos sobre sus cosechas. 

Consideramos que este ano es muy promisorio 
para el Afganistan y la region en general. Estamos 
comprometidos a seguir apoyando al Gobiemo y al 
pueblo del Afganistan mientras dejan atras el conflicto 
actual y se dirigen hacia un futuro mas halagiieno. 

Por ultimo, los Estados Unidos apoyan la 
prorroga del mandato de la UNAMA por 12 meses y 
dan las gracias a la Mision de Alemania por su 
liderazgo en estas negociaciones. 

Sr. Moraes Cabral (Portugal) (habla en ingles)-. 
Deseo agradecer a nuestro colega, el Embajador Tanin, 
sus muy utiles observaciones. La titularidad nacional 
es el nucleo de los esfuerzos de mantenimiento de la 
paz y de consolidacion de la paz, un objetivo que 
Portugal comparte plenamente. Permitaseme tambien 
dar las gracias al Representante Especial y al personal 
de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en 
el Afganistan (UNAMA), que encaran una de las tareas 
mas abrumadoras que las Naciones Unidas hayan 
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realizado hasta ahora. Pemritaseme expresar el 
agradecimiento de Portugal por su compromiso, su 
dedicacion y su coraj e. 

Permltaseme tambien recordar que a principios de 
esta semana se cometio un ataque vil que, una vez mas 
y de manera indiscriminada, cobro la vida de docenas 
de civiles en Kanduz. Estoy seguro de que hablo por 
todos nosotros al expresar mi condena de esa matanza 
y mutilacion despreciables y sin sentido, y pido al 
Embajador Tanin que transmita nuestras condolencias a 
las familias de las victimas. 

La paz y la seguridad son las necesidades 
primarias del Afganistan y los motivos mas 
importantes por los que las Naciones Unidas prestan 
asistencia al Gobiemo del Afganistan. La tarea que se 
debe realizar es muy grande y el progreso alcanzado en 
materia de seguridad el ano pasado, si bien es 
considerable, tambien es fragil, y se puede revertir. El 
Embajador Tanin puede estar seguro de que los 
asociados del Afganistan siguen firmes en su 
compromiso. 

Las fuerzas afganas de seguridad han 
intensificado sus operaciones, lo cual refleja una 
titularidad del Afganistan cada vez mayor en materia 
de seguridad. Las fuerzas nacionales de seguridad 
pronto seran reforzadas con personal capacitado y 
operacional. Si bien esta es una medida decisiva para 
lograr las metas relacionadas con la lucha contra la 
insurgencia, debemos aseguramos de que esos niveles 
de efectivos sean viables y de que su numero no afecte 
la calidad ni la capacidad. 

La Declaracion aprobada en Lisboa en noviembre 
por los Jefes de Estado y de Gobiemo de las naciones 
que contribuyen con la Fuerza Intemacional de 
Asistencia para la Seguridad (ISAF) representa una 
promesa de colaboracion a largo plazo entre la OTAN 
y el Afganistan. 

Portugal reafirma su apoyo al objetivo del 
Presidente Karzai de efectuar operaciones de seguridad 
conjuntas en todas las provincias a fines de 2014, y 
trataremos de cumplir oportunamente esa tarea como 
aliados y asociados, no solamente en la esfera de la 
seguridad, sino tambien en materia de gobemanza, de 
desarrollo y de estado de derecho. 

El Afganistan esta en el umbral de la transicion, 
un proceso en el que todos tenemos intereses en juego 
y en el que todos debemos asumir nuestras 


responsabilidades. Una transicion basada en etapas y 
condiciones que lleve hacia una seguridad a cargo del 
Afganistan constituye un paso trascendental para el 
pais, y el Afganistan debe estar seguro de sus aliados y 
del apoyo enunciado en las Conferencias de Londres y 
de Kabul y en la Cumbre de Lisboa. 

Por consiguiente, esperamos con interes la 
Conferencia de Bonn que se celebrara en diciembre 
proximo y la labor preparatoria que se realizara en 
forma conexa. Portugal aumentara su contribucion a la 
ISAF en un 25%, a fin de alcanzar un total de 250 
efectivos militares y poder capacitar a sus homologos 
en el Afganistan. Estamos dispuestos a llevar a cabo 
esa mision en favor de la paz y la libertad en el 
Afganistan. 

Sin embargo, aun queda mucho por hacer en el 
Afganistan aparte de la situacion de seguridad. Es 
necesario adoptar importantes medidas para aumentar 
la confianza del pueblo en las instituciones, en la 
administracion y en la policia, y los esfuerzos que 
realizan merecen nuestro apoyo. Las tensiones surgidas 
entre los distintos poderes del Estado debido a la 
situacion del Parlamento pueden socavar la 
consolidacion de las instituciones y desacreditar el 
proceso democratico ante los ojos de la poblacion. 

Por ultimo, se debe encarar la reforma electoral 
teniendo en cuenta los efectos que podria tener para el 
periodo de transicion y para la estabilidad del 
Afganistan. 

A Portugal le complace trabajar en el Consejo de 
Seguridad para garantizar un mandato que permita a la 
UNAMA cumplir su mision, a saber, apoyar en mayor 
medida los esfuerzos que realiza el Gobiemo del 
Afganistan para mejorar la gobernanza, el estado de 
derecho y la lucha contra la corrupcion; coordinar 
mejor el apoyo y los recursos, prestar asistencia 
humanitaria y vigilar la situacion de los civiles y su 
proteccion. 

Otra cuestion fundamental es tambien coordinar 
los organismos y programas de las Naciones Unidas 
para mejorar la asignacion de recursos, en particular en 
las zonas donde se lucha contra los estupefacientes, de 
reconstruccion y de desarrollo. 

Tambien quisiera referirme a la cuestion de los 
derechos humanos. En lo que respecta al Afganistan, el 
tema es tanto una historia tanto de logros como una 
preocupacion constante. En efecto, la situacion de 
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seguridad no deberia ser un pretexto para hacer 
peligrar la consolidation del proceso democratico en el 
Afganistan y la promocion y la proteccion de los 
derechos humanos. Sin duda, los derechos humanos 
constituyen uno de los campos de batalla en el 
Afganistan. No nos debe sorprender que los enemigos 
de un Afganistan democratico y pacifico se 
enorgullezcan de hacer caso omiso de los derechos 
humanos mas fundamentales y hagan alarde de su 
desprecio por los logros del pais en esa esfera. 

A Portugal lo alientan particularmente las 
importantes medidas que ha adoptado el Gobiemo del 
Afganistan para impedir el reclutamiento de ninos y 
otros compromises que ha contraido para impedir la 
violencia sexual. El uso de ninos por las fuerzas 
talibanes y los ataques cometidos contra escuelas e 
instalaciones de salud son, sin duda, algunos de los 
aspectos mas tragicos de la situacion actual en el 
Afganistan. 

Portugal acoge con beneplacito las medidas que 
se han adoptado recientemente para promover y 
proteger aun mas los derechos de la mujer, 
especialmente en lo referente a la participacion de la 
mujer en las instituciones gubemamentales del 
Afganistan, incluida la administracion publica. El 
future del Afganistan deberia construirse sobre la base 
del respeto de los derechos humanos para todos y no a 
expensas de los derechos humanos de la mujer o de su 
education o de su participacion en la vida politica y 
publica. En este sentido, alentamos al Gobiemo del 
Afganistan a que haga hincapie publicamente y en el 
mas alto nivel en que la promocion y la proteccion de 
los derechos de la mujer forman parte integral de la 
paz, la reintegration y la reconciliation. 

Portugal, como amigo, aliado y asociado del 
Afganistan espera que este Ano Nuevo Afgano nos 
permita definir claramente el camino a seguir, poner en 
marcha la transicion prevista, aumentar la capacidad 
institucional para satisfacer las necesidades de la 
poblacion y, en ultima instancia, lograr un future mejor 
para el Afganistan. 

Sr. Manjeev Singh Puri (India) (habla en 
ingles): Sr. Presidente: Quisiera darle las gracias por 
haber convocado el debate de hoy sobre la situacion en 
el Afganistan, en el contexto de la renovation del 
mandato de la Mision de Asistencia de las Naciones 
Unidas en el Afganistan (UNAMA). Tambien desearia 
agradecer al Representante Permanente del Afganistan, 


Embajador Zahir Tanin, su declaration. Agradecemos 
el ultimo informe del Secretario General (S/2011/120) 
y valoramos la exposition informativa formulada por 
el Representante Especial del Secretario General, Sr. 
Staffan de Mistura. Tambien quisiera aprovechar esta 
oportunidad para dar las gracias a mis colegas de 
Alemania por haber contribuido a consolidar las 
negociaciones. 

La Conferencia de Kabul del ano pasado marco el 
inicio del proceso de Kabul: una nueva etapa en la 
asociacion entre el Gobiemo del Afganistan y la 
comunidad intemacional. El rasgo distintivo del 
proceso de Kabul es la titularidad y el liderazgo del 
Afganistan para alcanzar el logro compartido de una 
mejora palpable y sostenida de la seguridad, la 
gobemanza y el desarrollo del pais. La cumbre de la 
OTAN que se celebro en Lisboa en noviembre de 2010 
proporciono una hoja de ruta para la transicion hacia 
una responsabilidad y un liderazgo plenos en materia 
de seguridad por parte del Afganistan a fines de 2014. 

No podemos estar mas de acuerdo con las 
observaciones que figuran en el informe del Secretario 
General en el sentido de que la transicion debe estar a 
cargo de los afganos, debe ser planificada y aplicada de 
manera sistematica, debe garantizar la proteccion y la 
promocion de los derechos humanos de todos los 
afganos y debe ir acompanada de un proceso politico 
incluyente y un dialogo entre los afganos. 

Es importante que la transicion este vinculada a 
las realidades sobre el terreno mas que a parametros de 
referencia rigidos, y que se realicen un examen y una 
evaluation constantes de la evolution de la situacion 
en el Afganistan. Aumentar el numero de efectivos y la 
capacidad de las fuerzas nacionales de seguridad 
afganas, junto con el apoyo adecuado, es 
imprescindible para transferir las responsabilidades en 
materia de seguridad. 

La titularidad y el liderazgo afganos tambien son 
criticos para el desarrollo y la reconstruction del 
Afganistan. Elio tambien implica mas coherencia, 
coordinacion y rationalization en los esfuerzos de la 
comunidad intemacional a favor del desarrollo, 
incluida la adecuacion de la asistencia a los programas 
afganos que tienen prioridad nacional y la labor 
realizada cada vez mas a traves de las instituciones 
afganas. Tambien es importante fortalecer la propia 
coherencia y coordinacion de las Naciones Unidas 
entre sus distintos organos que trabajan en el 
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Afganistan, de conformidad con las prioridades del 
Gobiemo de ese pals. 

La India apoya los esfuerzos del Gobiemo del 
Afganistan por reintegrar a quienes han renunciado a la 
violencia, han abandonado la lucha armada, no tienen 
vlnculos con grupos terroristas y estan dispuestos a 
respetar los valores de la democracia, el pluralismo y 
los derechos humanos consagrados en la Constitucion 
afgana. Es importante que respetemos las llneas rojas 
del proceso, como se reafirmo en la Conferencia de 
Kabul. De lo contrario, correriamos el riesgo de que el 
Afganistan vuelva a convertirse en un refugio para los 
terroristas y grupos extremistas. 

Agradecemos la creciente colaboracion entre la 
Fuerza Intemacional de Asistencia para la Seguridad y 
las fuerzas de seguridad nacional afganas, que ha 
llevado a la obtencion de progresos en materia de 
seguridad en el sur del Afganistan, as! como a la 
consolidacion de los avances en materia de seguridad 
en Kabul. Sin embargo, el hecho de que en terminos 
generales la situacion de seguridad en el Afganistan 
siga deteriorandose es motivo de preocupacion y, en 
realidad, ha tenido lugar un ligero aumento del numero 
de incidentes de seguridad en comparacion con el ano 
pasado. Los recientes casos de ataques contra civiles en 
el Banco de Kabul en Jalalabad y los ataques suicidas 
cometidos en Kabul indican un cambio en las tacticas, 
ya que los talibanes y otros grupos opositores estan 
optando por atacar blancos civiles faciles. Elio tambien 
indica la existencia de un ejercito virtual de terroristas 
suicidas a los que se esta adoctrinando, entrenando y 
desplegando, ejercito cuya escala, caracter, ubicacion y 
magnitud no han sido aun suficientemente estudiados 
debido a la urgencia de hallar una solucion politica. 

La continua capacidad de recuperacion que 
presentan los insurgentes, sus tacticas cambiantes, su 
numero y su propagacion a zonas antes consideradas 
seguras son un sombrio recordatorio de que los avances 
en materia de seguridad seguiran siendo transitorios 
mientras la comunidad intemacional no sea capaz de 
abordar con exito el problema de los refugios que 
tienen los grupos terroristas fuera de las fronteras del 
Afganistan. 

Para la seguridad y la estabilizacion del 
Afganistan, es importante aislar y desarraigar a las 
organizaciones terroristas, entre las que se incluyen 
elementos de Al-Qaida, los talibanes y Lashkar e 
Toiba, asi como otros gmpos terroristas y extremistas 


que operan dentro y fuera de las fronteras del 
Afganistan. De hecho, el ataque perpetrado en 
Jalalabad, que se puede considerar una replica en 
pequena escala de lo ocurrido en Mumbai, indica que 
existe una fusion entre las tecnicas y la ideologia de 
Al-Qaida y Lashkar e Toiba, con elementos de los 
talibanes. Es necesario garantizar que los ciudadanos 
afganos puedan reconstruir su pais en condiciones de 
paz y seguridad, libres de la injerencia de sus vecinos, 
y deben ser ellos mismos quienes decidan su propio 
destino. 

La estabilidad y el desarrollo economico del 
Afganistan dependen en buena medida de sus vecinos y 
de la region en su conjunto. El Afganistan tiene 
enormes posibilidades como puente terrestre que une el 
Asia central, el Asia occidental y el Asia meridional, y 
se perfila como centra de comercio, transporte y 
energia. Los acontecimientos recientes en materia de 
cooperacion regional, incluida la firma del acuerdo 
sobre el proyecto del gasoducto entre Turkmenistan, el 
Afganistan, el Pakistan y la India, imprimira mas 
impulso a la cooperacion regional. Parte de la solucion 
reside en lograr un Afganistan que este cada vez mas 
integrado a la region. La creciente interdependencia 
economica regional servira como catalizador para la 
paz y la prosperidad en la region en general y en el 
Afganistan en particular. El Afganistan, como miembro 
de la Asociacion del Asia Meridional para la 
Cooperacion Regional desde 2005, se muestra cada vez 
mas activo en la Asociacion. La India, como pais 
vecino, seguira realizando esfuerzos en pro del 
desarrollo del Afganistan. 

La India y el Afganistan participan en una 
asociacion estrategica basada en solidos fundamentos 
de vinculos historicos y de civilizacion, y tienen la 
aspiracion comun de lograr la paz y la prosperidad 
regionales. La India sigue comprometida a apoyar al 
Gobiemo y el pueblo del Afganistan en la edificacion 
de una nacion pacifica, estable, democratica y 
pluralista. 

La prestacion de asistencia al Afganistan para el 
fomento de las capacidades y habilidades con miras al 
desarrollo de los recursos humanos y el fomento de las 
instituciones publicas es un ambito de gran prioridad 
para la India. La asistencia para el desarrollo 
acumulativa que presta la India supera los 1.300 
millones de dolares. Ademas, a raiz de la sequia que 
afecta actualmente al Afganistan, la India se ha 
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comprometido a proveer 100.000 toneladas de trigo 
para el Gobiemo y el pueblo del Afganistan. 

La zona del Afganistan situada al sur del Hindu 
Kush y que se extiende hasta el delta del Ganges forma 
parte de una unica cuenca geografica y economica, que 
tiene como centro de gravedad economica las llanuras 
de la India. Esa zona es el mercado regional mas 
grande del Afganistan, y podria convertirse en una 
fuente de inversiones, capacidades, capacitacion, 
tecnologia y conocimientos tecnicos, asi como en un 
modelo de democracia y fomento de las instituciones 
nacionales en un contexto culturalmente propicio. La 
integracion economica mas estrecha con la India y 
otros paises de la region es la clave para el futuro y la 
prosperidad del Afganistan. 

Para concluir, esperamos que la comunidad 
intemacional se mantenga firme en su apoyo al 
Afganistan, de acuerdo con las prioridades de su 
Gobiemo. Encomiamos la gran labor realizada por la 
UNAMA. De conformidad con los deseos del Gobiemo 
del Afganistan y en respuesta a la solicitud del 
Secretario General en su informe mas reciente, la India 
apoya la prorroga del mandato de la UNAMA por un 
periodo adicional de un ano. 

Sr. Amieyeofori (Nigeria) (habla en ingles ): Para 
comenzar, quisiera agradecer al Sr. Zahir Tanin su 
ilustrativa declaracion. Compartimos las opiniones que 
expreso respecto de la titularidad durante la nueva 
administracion y en la etapa de transicion. Tambien 
deseo agradecer al Representante Especial del 
Secretario General, Sr. de Mistura, su exhaustiva 
exposicion informativa sobre los acontecimientos 
recientes ocurridos en el Afganistan. 

Me limitare a tres cuestiones, a saber, los 
acontecimientos politicos y las elecciones; la 
seguridad; y el desarrollo economico y la situacion en 
la region. 

Nigeria acoge con beneplacito las medidas 
concretas adoptadas por el Gobiemo del Afganistan 
con miras a garantizar el desarrollo politico y 
economico sostenido del pais. En particular, acogemos 
con beneplacito el fortalecimiento de las debiles 
instituciones y estructuras democraticas del pais. 
Encomiamos a la Comision Electoral Independiente y a 
la Comision de Quejas Electorales por sus notables 
contribuciones a los avances en materia electoral. 


Tambien encomiamos el apoyo que ha brindado 
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan (UNAMA) a esos esfuerzos. Gracias a la 
ampliacion de su colaboracion con otros organismos 
intemacionales en la prestacion de asistencia para la 
capacitacion y el apoyo tecnico y logistico al sistema 
electoral, en las elecciones recientemente celebradas 
fuimos testigos de un exito considerable y de una 
participacion de la mujer que alcanzo niveles 
historicos. 

A pesar de ese logro, el proceso politico en el 
Afganistan se veria beneficiado por reformas 
electorales sostenidas, con el fin de lograr un proceso 
mas transparente y verosimil. En efecto, el proceso 
politico solo brindara beneficios duraderos si se 
mantiene abierto a la participacion y es dirigido por el 
propio pueblo del Afganistan. Hacemos hincapie en la 
necesidad de que la ejecucion de un proceso de 
reconciliacion que este realmente dirigido por los 
afganos debe recibir la mas alta prioridad. Elio no solo 
inspiraria la confianza tan necesaria, sino que tambien 
fortaleceria la aplicacion del programa de reintegracion 
previsto en la Constitucion afgana. Opinamos que el 
dialogo constante entre las partes, que ha desembocado 
en la designacion de caudillos, ancianos y mujeres para 
integrar en el Alto Consejo de la Paz, es un primer paso 
en la direccion correcta. 

En lo que respecta a la seguridad, tomamos nota 
de que en el informe del Secretario General 
(S/2011/120*) se subraya, una vez mas, la fragilidad de 
la situacion de seguridad en el Afganistan, a pesar de 
las recientes mejoras logradas en el sur del pais. Es 
preocupante que funcionarios del Gobiemo, personal 
de asistencia humanitaria y civiles asociados con el 
Gobiemo del Afganistan y las fuerzas encabezadas por 
la OTAN hay an sido el objetivo y las victimas de la 
reciente ola de asesinatos de civiles. La situacion 
actual debilita la capacidad de las fuerzas de seguridad 
afganas para asumir la plena responsabilidad respecto 
de la seguridad local ante la inminente retirada de las 
fuerzas aliadas. Por consiguiente, la transicion del 
primer grupo de distritos y provincias al control pleno 
de las fuerzas de seguridad afganas a fines de este mes 
sera una pmeba importante de si el Gobiemo esta 
preparado para ejercer la soberania dentro de sus 
fronteras. El Gobiemo debe mejorar su preparacion y 
permanecer decidido a asumir las plenas 
responsabilidades relacionadas con el cumplimiento de 
la ley para 2014. 
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Nigeria encomia al Gobiemo por haber 
mantenido su compromiso con los programas 
nacionales prioritarios elaborados el ano pasado. El 
cumplimiento de esos programas y de los parametros 
fijados por el Gobiemo precisara de una mayor 
coordinacion y de la asistencia intemacional sostenida 
y oportuna. Necesitara tambien de los esfuerzos del 
Gobiemo para aumentar la rendicion de cuentas, 
aplicar la gobemanza, apegarse al estado de derecho y 
reformar el sistema judicial. 

Existen actualmente mejores posibilidades de 
crecimiento en una gama de sectores que podrian 
generar empleos a corto y largo plazos. Se debe otorgar 
prioridad al desarrollo de la infraestructura y la 
agricultura puesto que esos rubros estimulan el empleo 
y, a la larga, ayudan al Gobiemo del Afganistan a crear 
una economia viable y autosuficiente. Para lograr una 
mayor coherencia y eficiencia se deben canalizar los 
fondos y otros tipos de asistencia a traves del sistema 
presupuestario afgano. 

En cuanto a la cooperacion regional, Nigeria 
celebra la cooperacion cada vez mayor que existe entre 
el Afganistan y sus vecinos. Esos esfuerzos por 
aprovechar las sinergias han aumentado la lucha contra 
la delincuencia transfronteriza, como el trafico de 
estupefacientes y el contrabando y la trata de seres 
humanos. 

Huelga decir que gran parte del progreso 
alcanzado en el Afganistan se debe a la cooperacion y 
las contribuciones intemacionales. En ese sentido, 
acogemos con agrado la celebracion de la conferencia 
intemacional de los ministros de Relaciones Exteriores 
prevista para finales de ano en Bonn. Nos complace 
que se haya puesto hincapie en la titularidad y la 
gestion afganas del proceso. Hay muchas esperanzas de 
que en la conferencia se reitere el compromiso 
intemacional respecto de la doble via de la seguridad y 
una rendicion de cuentas eficaz, contraido en las 
Conferencias de Londres y Kabul. 

Nigeria encomia al personal de la UNAMA por su 
dedicacion a la tarea del fomento y la consolidacion de 
la paz en el Afganistan. Encomiamos al Representante 
Especial del Secretario General De Mistura por su 
liderazgo y compromiso con la labor fundamental de la 
Mision en el Afganistan, y sin vacilar respaldamos la 
renovacion del mandato de la UNAMA por 12 meses. 

Sr. Parham (Reino Unido de Gran Bretana e 
Irlanda del Norte (habla en ingles ): Deseo surname a 


los colegas del Consejo para dar las gracias al 
Secretario General por su informe (S/2011/120*), al 
Representante Especial del Secretario General De 
Mistura por su exposicion informativa y al Embajador 
Tanin por su declaracion. 

El ano 2011 es otro ano importante para el 
Afganistan. A medida que la transicion cobra impulso, 
la comunidad intemacional debe seguir apoyando al 
Afganistan para que logre progresar en los ambitos 
politico y civil. Elio es indispensable para garantizar 
una solucion politica sostenible y una estabilidad a 
largo plazo en el Afganistan. El Reino Unido se 
compromete a trabajar con el Gobiemo del Afganistan, 
las Naciones Unidas y la comunidad intemacional en 
su conjunto para alcanzar ese objetivo. 

En la carta del Ministro de Relaciones Exteriores 
Rassoul, distribuida en el Consejo la semana pasada 
(vease S/2011/118), se destaca atinadamente la labor 
que han realizado las Naciones Unidas en los ultimos 
anos para respaldar la paz, la seguridad y el desarrollo 
duraderos en el Afganistan. El Reino Unido apoya el 
llamamiento formulado por el Sr. Rassoul en el sentido 
de que el mandato de la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) 
concuerde con los principios de un mayor liderazgo y 
titularidad afganos, de conformidad con los 
compromises mutuos contraidos en la Conferencia de 
Kabul el pasado julio y haciendo hincapie en la 
transicion. En el proyecto de resolucion que 
actualmente estan negociando los miembros del 
Consejo precisamente se dispone eso. 

El Reino Unido tambien coincide en que, segun 
los comunicados de las Conferencias de Londres y 
Kabul, los donantes deben canalizar por lo menos el 
50% de la asistencia para el desarrollo a traves del 
presupuesto basico del Gobiemo del Afganistan, y 
ajustar el 80% de la asistencia a los programas 
nacionales prioritarios. Como dice el Sr. Rassoul, la 
UNAMA tiene la responsabilidad primordial de 
promover la coherencia de la asistencia. 

La UNAMA desempena una funcion fundamental 
en el Afganistan, coordinando los esfuerzos 
intemacionales para crear un pais mas estable y seguro, 
trabajando en estrecha cooperacion con el Gobiemo del 
Afganistan y apoyandolo. La UNAMA solo puede 
desempenar esa funcion si cuenta con el pleno apoyo 
del Gobiemo del Afganistan y si su personal puede 
operar donde sea necesario. Si bien en la actualidad no 
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hay planes de abrir nuevas oficinas, la labor de la 
UNAMA no debe limitarse a determinadas areas o 
zonas del pals. 

Cualquier solucion polltica debe lograrse en un 
marco constitucional y democratico. Con ese fin, 
celebramos la inauguracion del Parlamento y la 
eleccion del nuevo Presidente de la Camara Baja. 
Ahora, que ya han fmalizado las elecciones de 2009 y 
2010, es el momento ideal para que el Gobierno del 
Afganistan impulse la reforma electoral. La UNAMA 
tiene la funcion fundamental de respaldar al Gobierno a 
medida que trabaja para aplicar los compromisos 
contraldos por el Presidente Karzai en la Conferencia 
de Kabul. Encomiamos a la UNAMA y al Sr. de 
Mistura por su labor, y seguiremos alentando su apoyo 
al Gobierno del Afganistan en ese ambito. 

A medida que la transicion cobra impulso, 
seguiremos trabajando junto al Gobierno del 
Afganistan, asi como con nuestros asociados de la 
Fuerza Intemacional de Asistencia para la Seguridad, 
para lograr el objetivo del Presidente Karzai de 
traspasar la principal responsabilidad de la seguridad a 
las Fuerzas Afganas de Seguridad Nacional en todas las 
provincias para finales de 2014. En la reunion de los 
Ministros de Defensa de la OTAN, celebrada la semana 
pasada, se reitero el constante compromiso de la OTAN 
de lograr un Afganistan seguro y estable. 

Desde la celebracion de la Cumbre de Lisboa, en 
noviembre pasado, el Gobierno del Afganistan ha 
progresado mucho en los preparativos para el inicio de 
la transicion. Las Fuerzas Afganas de Seguridad 
Nacional crecen rapidamente en tamano y capacidad, 
respaldadas por la mejora en la gobemanza y el 
desarrollo. Se ha realizado una serie de operaciones de 
seguridad en las que desempenaron un liderazgo cada 
vez mayor. De hecho, durante el ano pasado, las 
Fuerzas Afganas de Seguridad Nacional han ampliado 
la zona meridional del pais que esta controlada por el 
Gobierno del Afganistan. Para que ese progreso sea 
sostenible, debe estar respaldado por el desarrollo en el 
sector del estado de derecho mediante el cumplimiento 
de los compromisos contraidos en la Conferencia de 
Kabul. 

Somos conscientes de las perdidas sufridas por la 
poblacion civil debido a la insurgencia. Condenamos 
en los terminos mas energicos posibles el uso de la 
violencia y las tacticas de los insurgentes, que 
intimidan deliberadamente a la poblacion civil, incluso 


mediante el asesinato. El Reino Unido se compromete 
a trabajar con los asociados de la FIAS para adoptar 
medidas fumes para proteger a los civiles, y acogemos 
con satisfaccion el progreso constante alcanzado en ese 
sentido. 

Como hemos escuchado en reiteradas ocasiones 
en este Salon, no puede garantizarse la seguridad en el 
Afganistan unicamente por medios militares. Para 
lograr la estabilidad y la prosperidad a largo plazo es 
indispensable que se alcance una solucion polltica 
sostenible. Esa solucion sostendra los progresos 
militares alcanzados por la FIAS y las Fuerzas Afganas 
de Seguridad Nacional. Encomiamos al Alto Consejo 
de la Paz por la labor realizada para impulsar el 
proceso politico, incluida su divulgacion a los paises 
de la region, y por los eventos provinciales que ha 
celebrado para recabar apoyo para el Programa de Paz 
y Reintegracion del Afganistan. 

Si bien los problemas que afronta el Afganistan 
son considerables, hay que reconocer que se estan 
alcanzando progresos. Esos progresos obedecen a la 
asociacion que existe entre el Gobierno del Afganistan, 
la comunidad intemacional y las Naciones Unidas. El 
Reino Unido se compromete plenamente a continuar y 
a fortalecer esas relaciones, haciendo hincapie en 
nuestro compromiso a largo plazo con el Gobierno y el 
pueblo del Afganistan. La funcion de la UNAMA en el 
Afganistan cobrara mayor importancia a medida que 
avance la transicion. El Reino Unido respalda 
sinceramente la renovacion del mandato de la 
UNAMA. 

Sr. Briens (Francia) (habla en frances ): Doy las 
gracias al Sr. de Mistura y al Embajador Tanin por sus 
presentaciones, y nos sumamos a la declaracion que 
formulara el representante de la Union Europea. 

Al prepararnos para renovar el mandato de la 
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan, el informe del Secretario General 
(S/2011/120*) nos recuerda el contexto politico general 
en el que se adopta esa decision. Habida cuenta del 
proceso de Kabul y de la declaracion sobre la 
transicion aprobada en Lisboa el 20 de noviembre, el 
Gobierno del Afganistan y las naciones comprometidas 
con el trazaron una hoja de ruta para que los afganos 
reanudaran el pleno ejercicio de su soberania. 

El Presidente Karzai pronto anunciara la lista de 
los primeros poblados y provincias cuya seguridad sera 
responsabilidad de los afganos, lo cual constituye la 
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primera etapa de un traspaso gradual en todo el pals 
para finales de 2014. Francia respalda plenamente el 
proceso de transicion. Con el Gobiemo del Afganistan 
y nuestros aliados estamos comprometidos a hacer 
posible ese traspaso en aquellas zonas donde esten 
desplegados nuestros componentes civil y militar. 
Deseamos que esto sea duradero e irreversible, y que 
lleve a la asuncion de las responsabilidades por la 
gobemanza y el desarrollo por el Afganistan. 

Con ese tin, debemos progresar en tres frentes. 
En primer lugar, en el frente de la seguridad, hemos 
vuelto a adoptar la iniciativa militar y hemos permitido 
al Estado afgano que retome el liderazgo en una serie 
de ambitos. El ejercito y la policla afganos estan 
aumentando su poder. Nuestros esfuerzos militares y de 
formacion estan empezando a dar fruto, pero a 
expensas de luchas muy intensas, que han hecho 
aumentar las bajas civiles. Sabemos que las tres cuartas 
partes de esas muertes fueron causadas por insurgentes, 
que ya no dudan en atacar a blancos civiles e 
incrementar sus asesinatos. Comprendemos el choque 
emocional que esto supone, y debemos garantizar que 
el numero de civiles muertos o heridos por fuerzas 
progubemamentales siga disminuyendo, como ha 
venido sucediendo en los ultimos anos. 

En el ambito politico, ahora que se han celebrado 
las elecciones legislativas y el nuevo Parlamento ha 
iniciado su mandato, instamos a todas las instituciones 
afganas a que satisfagan las verdaderas expectativas de 
los votantes y respeten sus competencias mutuas en el 
marco establecido en la Constitucion basado en el 
principio de la separacion de poderes. 

Asimismo, observamos el progreso realizado en 
cuanto a la reconciliacion entre los afganos. Seguimos 
apoyando los esfuerzos desplegados por el Presidente 
Karzai y las acciones del Consejo Superior de la Paz. 
Los insurgentes, cualesquiera que sean, deben 
comprender que, si desean unirse a la vida politica del 
Afganistan, deben romper sus lazos con Al-Qaida y no 
permitir que su pais se convierta nuevamente en una 
plataforma para el terrorismo intemacional. 

En cuanto al desarrollo, tenemos obligaciones 
mutuas. La comunidad intemacional debe coordinar 
mejor su asistencia civil y adaptarla a las prioridades 
presupuestarias afganas. El Gobiemo debe dar 
garantias de que sus fondos se utilizaran 
apropiadamente y se dirigiran a donde mas se necesiten 
a nivel local y en la construccion de infraestructura que 


permita que los recursos afganos se desarrollen y se 
exporten, y que el pais se abra al mundo exterior. 
Francia contribuira a ese esfuerzo en el marco de su 
presidencia del Grupo de los Ocho y del plan definido 
por los Ministros afganos competentes en las ultimas 
conferencias intemacionales. Continuaremos siguiendo 
de cerca las consecuencias del asunto del Banco de 
Kabul. 

Este contexto hace que la presencia y las 
actividades de la UNAMA y las Naciones Unidas en su 
conjunto sean mas necesarias que nunca en ese pais. 
Aprovecho esta oportunidad para reafirmar nuestra 
gratitud al personal de la UNAMA y expresar nuestro 
apoyo a los esfuerzos del Representante Especial 
Staffan de Mistura. Consideramos que en el mandato 
adoptado el ano pasado mediante la resolucion 1917 
(2010) se identifican las prioridades clave que siguen 
siendo pertinentes. La coordinacion de la asistencia a 
traves de la presidencia conjunta de la Junta Mixta de 
Coordinacion y Supervision, la reforma electoral, la 
reconciliacion a traves de la labor del Grupo de Apoyo 
Salaam, el levantamiento oportuno del regimen de 
sanciones en virtud de la resolucion 1267 (1999), la 
coordinacion militar-civil en el marco de la transicion 
y la cooperacion regional deben seguir guiando los 
esfuerzos del Representante Especial. 

Tomamos conocimiento de la carta enviada al 
Secretario General por el Sr. Rassoul (vease 
S/2011/II8) y nos agrada tomar conocimiento de que 
la mayoria de sus solicitudes se han incorporado en el 
proyecto de resolucion. Hay que recordar aun algunos 
puntos. 

En primer lugar, estimamos que el Representante 
Especial del Secretario General debe seguir 
participando en la reforma del sistema electoral, si bien 
esta deben llevarla a cabo, en primer lugar y ante todo, 
los mismos afganos. Las Naciones Unidas apoyaron a 
los afganos en la celebracion de las elecciones de 2009 
y 2010 y, gracias a sus esfuerzos en otros frentes, 
adquirieron una experiencia que seria una pena 
malgastar. 

En segundo lugar, debemos adaptar el mandato de 
la UNAMA al nuevo contexto de la transicion, que 
poco a poco redefmira los limites de nuestra 
participacion civil y militar en el Afganistan. 
Necesitaremos mas que nunca una presencia robusta de 
las Naciones Unidas en Kabul a nivel local. En 
consecuencia, el papel de la UNAMA debe fortalecerse 
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y transformarse para que tenga en cuenta los esfuerzos 
desplegados intemacionales en nombre del Afganistan. 
En el caso de la OTAN, esos esfuerzos incluyen el 
inicio de una asociacion a largo plazo con el 
Afganistan. Durante la transicion se debe consolidar el 
papel rector que desempenan las Naciones Unidas en 
esos esfuerzos. 

Por ultimo, segun lo solicitaron los afganos, 
debemos aprovechar este contexto para realizar una 
evaluacion conjunta de la labor de la UNAMA de cara 
a la proxima ampliacion de su mandato en marzo de 
2012. Esa reconstruccion debe llevarse a cabo con las 
autoridades afganas con plena transparencia. Mediante 
esa nueva ampliacion de 12 meses, que apoyamos, 
confirmamos nuestra confianza en las actividades del 
Representante Especial y nuestro deseo comun de ver 
un Afganistan democratico, independiente, estable y 
prospero, que ha rechazado la violencia y la 
inestabilidad de una vez por todas. 

Sr. Moungara Moussotsi (Gabon) (habla en 
frances ): Nosotros tambien deseamos agradecer a 
Staffan de Mistura su presentacion del informe del 
Secretario General (S/2011/120*), y al Representante 
Permanente del Afganistan, su declaracion. 

En el informe del Secretario General se describe 
un cuadro hasta cierto punto mixto de la situacion 
general en el Afganistan. Su valoracion se parece 
mucho a la que hicimos aqui, en el Consejo, en 
diciembre de 2010, durante un debate similar (vease 
S/PV. 6464). Habida cuenta de la situacion, uno podria 
facilmente sacar la conclusion de que la cuestion de la 
seguridad debe seguir siendo una prioridad del 
Gobiemo afgano, de cara a una transicion exitosa y 
sostenible en ese pais. Al igual que el Secretario 
General, mi delegacion estima que la fmalizacion del 
proceso de transicion politica, el fortalecimiento de la 
seguridad y la cooperacion, la proteccion de los civiles 
y el respeto de los derechos humanos en general deben 
contarse entre las preocupaciones mas importantes del 
Gobiemo afgano. 

En cuanto al proceso politico e institucional, mi 
delegacion lamenta que tenga dificultades para echar 
raices. La actual controversia en torno a la 
representacion muestra claramente que la transicion 
politica en el Afganistan es debil. Existe el temor de 
que esas divisiones puedan retrasar la reconstruccion 
del pais y socavar los logros obtenidos en el proceso de 
reconciliacion nacional. Aun asi, la convocacion del 


Parlamento el 23 de enero contribuyo a acreditar el 
proceso politico. Su eficacia podria ser un factor 
determinante para la evolucion democratica de ese pais 
y, en consecuencia, un valioso instrumento para el 
exito del periodo de transicion. 

Mi delegacion celebra que se ha elegido a un 
amplio numero de mujeres al Parlamento, lo que pone 
de relieve el interes en el futuro politico de su pais. 
Recalcamos tambien que el proceso de transicion debe 
ser inclusivo, haciendo participar al maximo numero de 
afganos posible, si no a todos, en el desarrollo de su 
pais. 

Estamos de acuerdo en que la situacion politica 
en el Afganistan no puede avanzar sin una evolucion 
simultanea en el ambito de la seguridad, que apenas ha 
mejorado. La reciente proliferacion de la violencia y 
las matanzas indiscriminadas en todo el pais, 
especialmente en el sur, ofrecen a la comunidad 
intemacional poca seguridad respecto del actual 
proceso de transicion. Mi delegacion sigue estimando 
que una solucion para la crisis afgana debe ser politica, 
no militar. La dimension militar solo puede apoyar la 
estrategia politica. En consecuencia, subrayamos la 
necesidad de que el Gobiemo afgano haga hincapie en 
el fortalecimiento de sus instituciones politicas y en el 
proceso de reconciliacion nacional. 

La promocion y proteccion de los derechos 
humanos son otro ambito al que el Gobiemo debe 
redirigir sus esfuerzos. La proteccion de los derechos 
de los civiles, especialmente de las mujeres y los ninos, 
es un motivo de preocupacion cada vez mayor, como lo 
es el alistamiento de los ninos en los grupos armados y 
la lucha contra la corrupcion y el trafico de drogas. En 
ese sentido, mi delegacion alienta al Gobiemo afgano a 
que cumpla su compromiso de seguir cooperando con 
los paises vecinos. 

El futuro del Afganistan esta en juego. Debemos 
asumir nuestra responsabilidad colectiva en la 
reconstruccion de ese pais, que durante muchos anos se 
ha visto afectado por la violencia y la division interna. 
La paz duradera en el Afganistan podria tener efectos 
beneficiosos para toda la region. Ademas, infundiria 
esperanza a los millones de mujeres y ninos cuyas 
perspectivas siguen caracterizandose por la 
incertidumbre y la falta de esperanza de que llegue un 
futuro radiante para el Afganistan. 

Nos gustaria dar las gracias a la Mision de 
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan 
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(UNAMA) por su importante contribucion a la 
estabilizacion de ese pals. Mi delegacion, consciente de 
la necesidad de ayudar al Gobiemo y al pueblo afganos 
a lograr que el proceso de transicion sea un exito 
apropiandose como nacion de su destino, apoya la 
propuesta del Secretario General de prorrogar el 
mandato de la UNAMA por 12 meses mas. 

Sr. Pankin (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso ): Agradecemos al Sr. Staffan de Mistura su 
exposicion informativa y acogemos con agrado la 
declaracion formulada por el Representante 
Permanente del Afganistan, Embajador Tanin. 

En general, compartimos las apreciaciones que 
figuran en el informe del Secretario General 
(S/2011/120*) sobre la situacion en el Afganistan y sus 
consecuencias para la paz y la seguridad 
intemacionales. Nos gustaria tratar una serie de 
aspectos. 

Nos preocupa gravemente el elevado nivel de 
violencia que persiste en el Afganistan, tal como 
muestran indiscutiblemente las estadisticas del informe 
del Secretario General. Las actividades terroristas de 
Al-Qaida, el movimiento taliban y otros grupos 
terroristas y extremistas continuan sin cesar. Tambien 
nos preocupa que utilicen mas las acciones asimetricas, 
que se traducen en un numero cada vez mayor de 
victimas civiles, entre ellas mujeres y ninos. Si bien 
tomamos nota de los esfuerzos de las presencias 
militares intemacionales por reducir el numero de bajas 
civiles, compartimos la profunda preocupacion de las 
autoridades afganas en lo que respecta a los continuos 
incidentes con victimas civiles, incluidos ninos, 
durante las operaciones militares. 

Es necesario poner fin a situaciones en las que se 
expulsa a los insurgentes de zonas en las que se estan 
llevando a cabo actividades de lucha contra el 
terrorismo, de manera que la inestabilidad se propaga 
hacia zonas mas tranquilas. En ese sentido, 
quisieramos referimos en particular a la parte 
septentrional del pais, donde el deterioro de la 
situacion podria tener consecuencias desestabilizadoras 
para las regiones vecinas del Asia Central. 

Ante ese tipo de tendencias negativas, hay que 
actuar con la maxima prudencia a la hora de aplicar un 
programa de reconciliacion, que solo sera eficaz si lo 
dirige el propio Gobierno afgano. Por ello, apoyamos 
la intencion del Presidente Karzai de contar solo con 
aquellos que decidan poner fin a la violencia, participar 


en la construccion de una sociedad libre y abierta, 
respetar la Constitucion, romper con Al-Qaida y otros 
terroristas y trabajar para lograr objetivos politicos por 
medios pacificos. 

Un elemento crucial del proceso de reconciliacion 
y reintegracion —y de una solucion afgana en 
general— sigue siendo el cumplimiento efectivo del 
regimen de sanciones impuesto en virtud de la 
resolucion 1267 (1999). 

El Afganistan se encuentra en el umbral de una 
nueva era de su historia. Esta comenzando el proceso 
de afganizacion de la gobemanza. Apoyamos el 
objetivo final de que para el ano 2014 se haya 
transferido la responsabilidad de la seguridad en el pais 
a las fuerzas de seguridad nacionales. Entre otras 
cosas, ese objetivo entrana medidas eficaces para 
aumentar y equipar adecuadamente a las fuerzas 
armadas y la policia afganas de manera que puedan 
garantizar la seguridad de sus ciudadanos 
independientemente. A este respecto, la Fuerza 
Internacional de Asistencia para la Seguridad solo 
podra retirarse una vez haya informado al Consejo de 
Seguridad de que ha cumplido su mandato. 

Tambien hace falta esforzarse mas por contribuir 
a la rehabilitacion social y economica del pais. 
Asimismo, es preciso centrarse en la rapida aplicacion 
de proyectos que son de vital importancia, sobre todo 
en las esferas de la energia, el transporte, la agricultura 
y la industria minera. En ese sentido, las Naciones 
Unidas siguen teniendo un papel fundamental que 
desempenar en la coordinacion de los esfuerzos civiles 
intemacionales para ayudar al Afganistan a volver a 
una vida normal. Estamos seguros de que un mandato 
actualizado de la Mision de Asistencia de las Naciones 
Unidas en el Afganistan, que se recogera en el proyecto 
de resolucion que se esta elaborando, satisfara 
plenamente esos objetivos. 

Hemos tornado nota de la afirmacion que figura 
en el informe del Secretario General en el sentido de 
que la ampliacion de la cooperacion regional y la 
participacion constructiva de los vecinos del 
Afganistan constituyen un elemento importante de la 
aplicacion del proceso de Kabul. Creemos que, en ese 
sentido, organizaciones regionales dignas de credito 
como la Organizacion de Cooperacion de Shanghai y la 
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva — 
que poseen unos conocimientos practicos y una 
experiencia sumamente interesantes a raiz de sus 
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actividades en la zona afgana— podrian asumir una 
funcion de coordinacion util. 

Esta claro que no se puede labrar un futuro 
paclfico y democratico para el Afganistan sin que se 
aborde un problema tan importante como la produccion 
ilicita y el trafico de drogas. La magnitud de este 
problema ha cobrado proporciones tan peligrosas que 
la comunidad internacional ha cualificado con razon 
este flagelo de amenaza a la paz y la seguridad 
intemacionales. Cabe recordar que el narcotrafico 
sigue siendo una de las principales fuentes de apoyo 
financiero a las actividades subversivas de los 
terroristas y extremistas. Dado el aumento subito del 
precio de los opiaceos y la gran probabilidad de que la 
produccion de drogas en el Afganistan aumente este 
ano, insistimos en la necesidad de adoptar medidas 
eficaces para destruir los cultivos y los laboratorios de 
droga y frenar la llegada de precursores al Afganistan. 
Todavia debe ponerse en practica la decision de incluir 
a los grandes narcotraficantes en la lista de sanciones 
del Consejo de Seguridad. 

La amenaza de la droga debe contrarrestarse de 
manera conjunta. Hacemos un llamamiento al 
Gobiemo del Afganistan y a la Fuerza Internacional de 
Asistencia para la Seguridad para que adopten 
inmediatamente medidas dinamicas contra el 
narcotrafico. Por otro lado, reafirmamos la disposicion 
de la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva 
de colaborar con ellos, en el contexto de los esfuerzos 
de intercepcion de droga de la Operacion Kanal, para 
poner en practica iniciativas —con la coordinacion de 
las Naciones Unidas y la participacion de los paises 
vecinos del Afganistan, por supuesto— destinadas a 
establecer un sistema integral de zonas de 
amortiguacion para luchar contra la droga y garantizar 
la seguridad financiera. Solo si aunamos esfuerzos 
lograremos nuestro objetivo comun de construir un 
Afganistan que sea un Estado estable, democratico, 
independiente, neutral y prospero, libre del terrorismo 
y de la delincuencia relacionada con la droga. 

Por nuestra parte, estamos dispuestos a seguir 
prestando a ese pais una asistencia plurifacetica para 
tratar de estabilizar la situacion interna y garantizar el 
desarrollo economico sostenible. 

Sr. Osorio (Colombia): Quiero saludar y dar las 
gracias tanto al Representante Permanente del 
Afganistan, Embajador Zahir Tanin, como al 
Representante Especial del Secretario General y jefe de 


la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan (UNAMA), Sr. Staffan de Mistura, por sus 
intervenciones y analisis de la situacion en ese pais. 

Mi delegacion destaca la contribucion de la 
UNAMA en el mejoramiento del proceso de 
estabilizacion y democratizacion en el Afganistan. Al 
mismo tiempo, la solicitud de renovacion del mandato 
por parte del Gobiemo muestra que el pueblo del 
Afganistan confia en que la Mision puede ayudar a 
sentar las bases para la paz sostenible y el desarrollo. 

Consideramos apropiado que el mandato de la 
UNAMA se concentre en apoyar al Gobiemo en 
aspectos criticos como la seguridad, la gobemabilidad, 
el desarrollo economico y la cooperacion regional. 
Apoyamos asimismo el enfasis en la transicion hacia 
una mayor responsabilidad y liderazgo afganos 
respecto de las esferas fundamentales de seguridad, 
estado de derecho y desarrollo. 

El proceso de transicion y, en particular, los 
procesos de paz y estabilizacion solo podran ser 
sostenibles si van acompanados de un proceso politico 
inclusivo, del dialogo y de una reconciliacion 
genuinos. La convocacion de la Jirga Consultiva de la 
Paz, el establecimiento del Alto Consejo de la Paz y la 
aprobacion del Programa de Paz y Reintegracion del 
Afganistan son iniciativas en la direccion correcta y las 
apreciamos en todo su valor. 

Respaldamos que se continue trabajando dentro 
del cronograma acordado para que las fuerzas afganas 
retomen el liderazgo en materia de seguridad hacia el 
ano 2014. No obstante, coincidimos con el Secretario 
General en que este proposito debe estar guiado por los 
avances sobre el terreno. En este sentido, reconocemos 
los esfuerzos de la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) y de la 
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad y 
las alentamos a continuar acompanando a las 
autoridades en la creacion de condiciones que les 
permitan asumir gradualmente la completa 
responsabilidad de la gobemabilidad, la seguridad y el 
desarrollo economico, en linea con el proceso de 
Kabul. 

En la medida en que el Gobiemo afgano asume 
de manera gradual sus responsabilidades en materia de 
seguridad, es esencial que las instituciones de 
procuracion de justicia cuenten con los recursos 
humanos, politicos y financieros necesarios para 
implementar los procesos de justicia y rendicion de 
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cuentas, con miras a restaurar la confianza de la 
poblacion en las instituciones publicas. Esto incluye la 
lucha contra la corrupcion y la delincuencia 
organizada. 

Es fundamental resolver asuntos pendientes, 
como el del Banco de Kabul y la reforma electoral, 
para atender las denuncias de fraude en las pasadas 
elecciones y lograr la representacion de todas las 
comunidades afganas en el Parlamento. 

Lamentamos el aumento de incidentes de 
seguridad durante los ultimos meses y que la violencia 
siga siendo uno de los principales factores que afecta el 
progreso en el Afganistan. El deterioro de la situacion 
de seguridad ha tenido como consecuencia el aumento 
de las necesidades humanitarias, as! como el numero 
de civiles muertos y de desplazados intemos. Urgimos 
a todas las partes en el conflicto a cumplir con sus 
obligaciones en el marco del derecho intemacional 
humanitario y los derechos humanos y a tomar todas 
las medidas necesarias para asegurar la proteccion de 
los civiles. 

Reconocemos que el Afganistan enfrenta 
numerosos problemas, que pueden amenazar la 
sostenibilidad de los avances logrados. Por ello, en el 
marco del principio de responsabilidad compartida para 
combatir el problema mundial de las drogas de manera 
integral y en todos sus aspectos, mi pais reitera su 
disposicion a afianzar la cooperacion bilateral con el 
Afganistan para enfrentar esta y otras manifestaciones 
de la delincuencia organizada. 

Consideramos que la generation de 
oportunidades de desarrollo economico sostenible para 
la poblacion que abandona los cultivos ilicitos es un 
elemento esencial de cualquier politica antidroga, que 
debe contar con la generosa cooperacion intemacional. 
En el mismo sentido, resaltamos la relevancia de las 
iniciativas regionales conjuntas, emprendidas para 
combatir las diversas manifestaciones del problema 
mundial de las drogas que afectan la region. La 
participacion constructiva y constante de diversos 
actores regionales y extrarregionales interesados en la 
puesta en marcha de estrategias comunes para combatir 
dicho fenomeno contribuye a la estabilizacion y la 
promocion de la confianza mutua entre los paises 
vecinos y mas alia de la region. 

La seguridad es una condition esencial para la 
consolidation del estado de derecho y el ejercicio de 
las libertades fundamentales. Tras la victoria militar, se 


requiere una solution politica y una reconciliation 
autentica. Coincidimos con el Secretario General en 
que el completo ejercicio de la soberania afgana es un 
derecho y una responsabilidad de la comunidad 
intemacional hacia el pueblo afgano. Con este objetivo, 
respaldamos los tres principios mencionados por el 
Secretario General: liderazgo y pertenencia, planeacion 
e implementation sostenible y la proteccion y 
promocion de los derechos del pueblo afgano. 

Sra. Dunlop (Brasil) (habla en ingles ): Tambien 
doy las gracias al Representante Especial del Secretario 
General, Sr. de Mistura, por su exposition informativa 
y por su liderazgo de la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA). Doy una 
calurosa bienvenida al Embajador Tanin, y le damos las 
gracias por sus observaciones sobre las prioridades que 
ha establecido su Gobiemo. Tuvimos debidamente en 
cuenta la carta dirigida por el Ministro Zalmai Rassoul 
al Secretario General (S/2011/118, anexo). El Brasil 
apoya las aspiraciones del Afganistan a lograr la 
titularidad del proceso en curso y la plena soberania. 

La situacion en el Afganistan mejoro 
visiblemente el ano pasado. En primer lugar, deseo 
felicitar al pueblo afgano. Tambien deseo reconocer la 
labor de la Comision Electoral Independiente, que 
actuo de forma encomiable a lo largo del proceso 
electoral. 

No obstante, las tensiones con respecto a la 
situacion del Parlamento deben resolverse de manera 
madura e institucional. Deben continuar los esfuerzos 
encaminados a crear las bases de una paz sostenible 
mediante el dialogo politico. Solo con la participacion 
sincera de todos los interesados podran superarse los 
retos restantes. 

En ese sentido, acogemos con agrado los 
esfuerzos de paz y reintegracion que desplego 
recientemente el Gobierno afgano, sobre todo las 
iniciativas como el Consejo Superior de la Paz y el 
Programa de Paz y Reintegracion del Afganistan. El 
hecho de que cada vez mas grupos armados se sumen 
al proceso de reintegracion es otra tendencia positiva 
que la comunidad intemacional debe apoyar. 
Encomiamos la labor que desempena la UNAMA para 
prestar asistencia logistica a las misiones del Consejo 
Superior de la Paz en todo el pais. 

Los esfuerzos para fomentar la cooperacion 
regional son esenciales para el bienestar del pueblo 
afgano. Al respecto, celebramos el aumento de la 
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cooperacion con los vecinos, como, por ejemplo, la 
firma del acuerdo intergubemamental y el acuerdo 
marco sobre el gasoducto, as! como la ratificacion del 
Acuerdo sobre el comercio de transito entre el 
Afganistan y el Pakistan. 

No obstante, la situacion de seguridad sigue 
siendo alarmante. El costo humano del conflicto 
armado del Afganistan aumento en 2010. El numero de 
muertes civiles ha aumentado ano tras ano. Aunque la 
mayor parte de las victimas civiles son causadas por las 
fuerzas antigubemamentales, es importante que la 
Fuerza Intemacional de Asistencia para la Seguridad y 
otras fuerzas intemacionales continuen examinando su 
tactica y sus procedimientos a fin de reducir aun mas el 
numero de victimas civiles. Nos entristece 
especialmente el reciente aumento del numero de 
muertes entre las mujeres y los ninos. 

No hay ninguna solucion militar para este 
conflicto. Debe seguirse de cerca el proceso de Kabul 
hasta que se logre una transicion a un liderazgo y a una 
responsabilidad totalmente afganos. Los proximos anos 
ofrecen una oportunidad decisiva para que los donantes 
respalden las prioridades afganas y se comprometan 
con los principios sobre su eficacia. 

Entre otras medidas importantes para hacer 
avanzar el proceso de Kabul se encuentran el apoyo 
continuo de la UNAMA a la promocion de una 
planificacion y una prestacion de asistencia coherentes, 
sobre la base del principio de la titularidad y el 
liderazgo afganos de la coordinacion de la asistencia. 

Consideramos que aumentar la productividad en 
la agricultura reviste especial importancia para ayudar 
a sentar las bases de la paz y el desarrollo en el 
Afganistan. Crear las condiciones para una agricultura 
sostenible merece toda la atencion. 

El Brasil esta comprometido a aumentar su 
contribucion a la estabilidad y el desarrollo social y 
economico del Afganistan. Pronto abriremos una 
embajada en Kabul. 

Hemos enviado una mision al Afganistan para 
determinar las esferas para la cooperacion tecnica. En 
consulta con el Gobiemo afgano, hemos decidido 
elaborar un proyecto de fomento de la capacidad en la 
zona de zonificacion agroecologica para cultivos de 
trigo y soya, lo cual esperamos contribuya a promover 
la agricultura sostenible en el Afganistan. 


Aqui, en el Consejo de Seguridad, y mediante una 
mayor presencia bilateral en Kabul, el Brasil esta 
dispuesto a trabajar con el pueblo y el Gobiemo 
afganos para que tengan un futuro mas brillante. En 
respuesta al deseo expreso del Gobiemo afgano, y 
como solicito el Secretario General, el Brasil apoya la 
prorroga del mandato de la UNAMA por 12 meses 
mas. 

Sra. Colakovic (Bosnia y Herzegovina) (habla 
en ingles ): Permitaseme, en primer lugar, dar las 
gracias al Secretario General por su amplio informe 
(S/2011/120*) y su anexo sobre la evaluacion del 
progreso logrado en relacion con los parametros 
establecidos en las Conferencias de Londres y de 
Kabul. Tambien deseamos dar las gracias al 
Representante Especial del Secretario General, Staffan 
de Mistura, por su valiosa exposicion informativa, asi 
como al Embajador Tanin por sus observaciones. 

Bosnia y Herzegovina expresa su preocupacion 
por el continuo deterioro de la situacion de seguridad 
en el Afganistan debido al aumento de las operaciones 
militares, el uso de artefactos explosivos improvisados 
y los atentados suicidas. Lamentablemente, el creciente 
coste humano del conflicto armado en el Afganistan 
ascendio a 7.120 victimas civiles en 2010, lo que 
representa un incremento del 19% en comparacion con 
el ano 2009. Las victimas entre los ninos tambien 
aumentaron notablemente en 2010, y esa misma 
tendencia ha proseguido en 2011, pues los ninos siguen 
siendo victimas del conflicto en curso. Esas enormes 
perdidas humanas indican que la solucion del conflicto 
no puede ser militar y que, a fin de impedir que se 
prolongue el sufrimiento y aumenten las victimas 
civiles, es necesario hallar una solucion politica para el 
conflicto. En nuestra opinion, todas las partes deben 
redoblar sus esfuerzos para proteger a los civiles y 
asegurar que sus acciones se ajusten a las normas 
juridicas intemacionales. 

A la luz de los recientes acontecimientos en el 
Afganistan, resulta alentador observar que se ha 
establecido la Asamblea Nacional del Afganistan y que 
la camara alta y la camara baja ya han elegido a sus 
portavoces. Estos satisfactorios avances politicos 
envian una importante serial, que constituye el primer 
paso necesario en el camino hacia la unidad nacional y 
el establecimiento de instituciones afganas capaces de 
satisfacer las necesidades del pueblo afgano. 
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En este contexto, nos complace saber que el 
proceso de reintegracion y reconciliacion ha mantenido 
su empuje positivo. Alentamos a la Mision de 
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan 
(UNAMA) a seguir prestando sus buenos oficios, 
promoviendo medidas de fomento de la confianza para 
apoyar al Alto Consejo de la Paz, ejecutando el 
Programa de paz y reintegracion del Afganistan y 
avanzando en la ejecucion del proceso de 
reconciliacion dirigido por los afganos. 

Creemos que la cooperacion regional es de suma 
importancia para el proceso de reconciliacion del 
Afganistan y para su desarrollo economico futuro. En 
ese contexto, elogiamos el establecimiento de un 
comite conjunto de paz por el Pakistan y el Afganistan, 
asi como el incremento de la cooperacion regional con 
Turquia, Turkmenistan, la India y el Iran en los 
ambitos del desarrollo economico y el comercio, lo que 
puede sentar las bases para la mejora sostenible de las 
situaciones economica y de seguridad en el Afganistan. 

Con respecto al Proceso de Kabul y a la 
coherencia de la asistencia, hemos tornado buena nota 
del avance en su aplicacion por el Gobiemo del 
Afganistan y de la elaboracion de sus 22 programas 
prioritarios nacionales, en especial el programa de 
gestion de las finanzas publicas, que se considera 
crucial para la ejecucion de todos los otros programas. 

Asimismo, celebramos los logros iniciales en la 
transferencia del sector de la seguridad a las 
autoridades afganas, que es uno de los elementos mas 
importantes del Proceso de Kabul. Ademas, elogiamos 
a la UNAMA por su apoyo al Gobiemo del Afganistan 
en este objetivo crucial, que comprende una alianza a 
largo plazo con la comunidad intemacional. 
Compartimos la opinion del Secretario General en el 
sentido de que la seguridad sostenible a largo plazo en 
el pais debe hallarse a traves de la interdependencia 
con el desarrollo economico y el buen gobierno. 
Esperamos con interes el anuncio de la primera ronda 
de transferencias de distritos y provincias a las 
autoridades afganas, el 21 de marzo. 

Con respecto a los obstaculos al proceso de 
transicion, esperamos que los problemas causados por 
los errores en el proceso electoral se resuelvan de una 
manera transparente y constructiva, que satisfaga a 
todas las partes y preserve la estabilidad politica. 

En cuanto al estancamiento con respecto al Banco 
de Kabul, ligado a la ultimacion del acuerdo sobre un 


nuevo programa para el pais del Fondo Monetario 
Intemacional, respaldamos la solucion que mejor 
refleje los intereses del pueblo afgano y el desarrollo 
economico de su pais. 

Asimismo, celebramos el fortalecimiento de la 
coherencia de las propias Naciones Unidas al apoyar la 
coordinacion de la asistencia dirigida por el Gobiemo a 
traves de la formulacion de un marco estrategico 
integrado en cinco areas prioritarias: la paz, la 
reconciliacion y la reintegracion, la gobemanza y el 
estado de derecho, los derechos humanos, medios de 
vida sostenibles y la salud matema y de los recien 
nacidos. 

Bosnia y Herzegovina elogia de manera especial 
la contribucion que hacen las Naciones Unidas al 
retomo de los refugiados al Afganistan. Los 5,5 
millones de refugiados que han regresado al Afganistan 
en los ultimos 9 anos representan un signo muy 
esperanzador. Los que han regresado merecen recibir 
todo el apoyo que necesitan, y exhortamos a todos los 
interesados intemacionales en el Afganistan a que 
continuen contribuyendo a la creacion de las 
condiciones necesarias para el retomo sostenible de los 
refugiados restantes y para el retomo a sus lugares de 
origen de las personas intemamente desplazadas, que 
suman mas de 360.000. 

Nos alienta oir que el numero de victimas de las 
minas terrestres se redujo en 2010, y exhortamos a las 
Naciones Unidas a mantener su apoyo al Centro de 
coordinacion de las actividades relativas a las minas 
del Afganistan. 

Por ultimo, Bosnia y Herzegovina reitera su 
apoyo a la labor central que siguen desempenando las 
Naciones Unidas en la promocion de la paz y la 
estabilidad en el Afganistan, liderando los esfuerzos de 
la comunidad intemacional y coordinando y 
supervisando los esfuerzos para aplicar el Proceso de 
Kabul a traves de la Junta Mixta de Coordinacion y 
Supervision. 

Deseamos dar las gracias al Secretario General, a 
su Representante Especial para el Afganistan, a la 
UNAMA y a su personal por la importante labor que 
realizan en circunstancias dificiles. Para concluir, 
Bosnia y Herzegovina apoya la renovacion del 
mandate de la UNAMA por 12 meses adicionales. 


11-26624 


25 



S/PV.6497 


El Presidente (habla en chino): A continuation, 
formulare una declaration en mi calidad de 
representante de China. 

Doy las gracias al Representante Especial del 
Secretario General, Sr. de Mistura, por su exposition 
informativa, y al Embajador Tanin, por su declaration. 

En la actualidad, la reconstruction pacifica del 
Afganistan se encuentra en una fase crucial. China 
respalda el Proceso de Kabul. La labor en el Afganistan 
en los ambitos de la estabilidad politica, la seguridad, 
el desarrollo y el estado de derecho deberian ir de la 
mano a fin de que se pueda lograr pronto el control 
afgano. 

China felicita al pais con motivo de la 
inauguration de la camara baja de la Asamblea 
Nacional. Apoyamos los esfuerzos del Gobiemo del 
Afganistan para fortalecer sus capacidades y promover 
el Programa de paz y reintegration del Afganistan, al 
tiempo que aplica las resoluciones pertinentes del 
Consejo. 

China esta muy preocupada por los recientes 
incidentes de seguridad y la frecuencia con que 
ocurren, asi como por el creciente numero de victimas 
civiles. La transferencia de la responsabilidad en 
materia de seguridad al Gobiemo del Afganistan 
deberia ir precedida por la garantia de la seguridad y la 
estabilidad en el pais. La comunidad intemacional 
deberia cumplir los compromises que ha adquirido con 
el Afganistan y seguir prestando su asistencia, sobre la 
base del respeto de la independencia, la soberania y la 
integridad territorial del Afganistan. China apoya el 
papel central que desempena la Mision de Asistencia 
de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) en 
la coordination de la asistencia que brinda la 
comunidad intemacional para reconstruir el Afganistan 
y lograr efectivamente la titularidad afgana. 
Respaldamos la prorroga del mandato de la UNAMA 
por un periodo adicional de 12 meses. El Consejo 
deberia atribuir la debida importancia a la solicitud del 
Afganistan de que prorrogue el mandato de la 
UNAMA. 

Reanudo ahora mis funciones como Presidente 
del Consejo. 

Tiene ahora la palabra el representante de Italia. 

Sr. Ragaglini (Italia) (habla en ingles ): Italia 
refrenda la declaration que formulara mas adelante el 
representante de la Union Europea. Quisiera anadir 


algunas observaciones en calidad de representante de 
mi pais. 

Valoramos el compromiso a largo plazo de las 
Naciones Unidas de colaborar con el Gobiemo y el 
pueblo del Afganistan. Reiteramos nuestro pleno apoyo 
a la labor que llevan a cabo la Mision de Asistencia de 
las Naciones unidas en el Afganistan (UNAMA) y el 
Representante Especial del Secretario General, Sr. 
Staffan de Mistura. Italia trabajara en estrecha 
cooperation con la UNAMA a fin de aumentar la 
prestacion de servicios basicos a los civiles. 
Encomiamos a la Organization por intensificar la 
coherencia de los esfuerzos intemacionales en el 
Afganistan. 

Dentro de pocos dias el Presidente Karzai 
anunciara oficialmente el comienzo del proceso de 
transition, proceso que Italia apoya con firmeza, de 
conformidad con el marco establecido en la 
Conferencia de Kabul el verano pasado, confirmado en 
la Cumbre de Lisboa celebrada en noviembre de 2010. 
Consideramos que la transition no es una estrategia de 
salida sino un proceso conjunto basado en condiciones 
y destinado a lograr la titularidad afgana en materia de 
seguridad, gobemanza y desarrollo. Entrana un 
compromiso civil intemacional de largo plazo 
tendiente a apoyar al Afganistan despues de 2014 y el 
compromiso del Afganistan de que las promesas 
formuladas en Kabul se traduzcan en medidas 
concretas. 

Italia hara todos los esfuerzos posibles para 
garantizar que la transition sea irreversible, incluido el 
aumento de los instructores en materia de seguridad 
para 700 unidades de los 4.200 efectivos que estan 
sobre el terreno; una presencia en Herat orientada a los 
civiles; nuevas iniciativas para apoyar la gobemanza en 
los pianos local y central; una amplia gama de 
programas de cooperation para el desarrollo, y el 
apoyo al sector privado. Tambien nos hemos sumado a 
los esfuerzos amplios que lleva a cabo la Union 
Europea en sectores prioritarios del Afganistan. 

Para lograr la estabilizacion es esencial un 
Gobiemo afgano eficaz, responsable y transparente que 
proporcione los servicios basicos a su pueblo. El 
proceso de Kabul, mediante el cual el Gobiemo del 
Afganistan recibe asistencia de la comunidad 
intemacional y se compromete a efectuar reformas, a 
mejorar la gobemanza y el estado de derecho, a 
promover el desarrollo social y economico y a 


26 


11-26624 



S/PV.6497 


fortalecer la capacidad del Afganistan en materia de 
seguridad, sigue siendo fundamental. 

Aproximadamente el 70% de la asistencia que presta 
Italia al Afganistan esta en consonancia con las 
prioridades establecidas por el Gobiemo del 
Afganistan. Si bien encomiamos al Gobierno por haber 
creado un sistema de vigilancia dirigido por afganos, 
ahora esperamos que se eliminen los obstaculos que 
aun impiden el encauzamiento de recursos adicionales 
a traves del presupuesto del Afganistan y que se mejore 
la gestion de los fondos publicos. La asignacion 
transparente de los recursos intemacionales es 
imprescindible para continuar con nuestra cooperacion. 

Italia tambien espera que el Gobiemo del 
Afganistan aproveche plenamente la asistencia y la 
pericia de la UNAMA y que trabaje con la Wolesi Jirga 
recien elegida, con todas las instituciones pertinentes 
del Afganistan y con la sociedad civil afgana a fin de 
iniciar una reforma electoral de largo plazo. 

Otro elemento clave para la estabilizacion es el 
proceso politico entre las partes afganas. Apoyamos los 
procesos conexos de reintegracion y reconciliacion. Sin 
embargo, esa empresa no producira una paz duradera a 
menos que este basada en un consenso nacional y se 
lleve a cabo con un espiritu de verdadera apertura hacia 
todos los sectores de la sociedad afgana. Las lineas 
rojas acordadas en la Conferencia de Kabul deben ser 
respetadas. En otras palabras, se deben tener en 
consideracion las tradiciones y sensibilidades locales, 
asi como la promocion de los derechos humanos 
fundamentales. Italia encomia los esfuerzos que realiza 
el Consejo Superior de la Paz para llegar a las 
autoridades locales y los representantes de las minorias 
etnicas y la sociedad civil, y alienta a que se creen los 
organos locales necesarios para lograr la reconciliacion 
y la reintegracion. 

Ese proceso a cargo de los afganos requiere el 
apoyo de los asociados regionales del Afganistan. Por 
consiguiente, encomiamos al Afganistan y al Pakistan 
por haber profundizado su dialogo estrategico tras la 
firma del Acuerdo sobre el Comercio de Transito 
concertado entre el Afganistan y el Pakistan. Sin 
embargo, se puede hacer mas. El comercio, el agua, la 
energia, la agricultura, la consolidacion de la 
capacidad, la formacion profesional, la educacion, el 
regreso de los refugiados y la reintegracion y la 
infraestructura son cuestiones de interes comun para el 
Afganistan y sus vecinos. Las medidas conjuntas que 
se adopten en relacion con esas cuestiones fomentaran 


las conexiones regionales y ayudaran a encarar las 
dificultades economicas y las amenazas 
transnacionales. 

Las organizaciones y foros existentes, de distintos 
tipos, tienen una importante contribucion que hacer a 
este proceso, y merecen un mayor apoyo intemacional. 
Valoramos el papel activo desempenado por la 
Organizacion de la Conferencia Islamica y esperamos 
con interes trabajar con un numero cada vez mayor de 
paises musulmanes para luchar contra el extremismo y 
promover la paz y la reconciliacion, en beneficio del 
pueblo afgano. 

El Presidente (habla en chino): Tiene la palabra 
el representante del Japon. 

Sr. Nishida (Japon) (habla en ingles ): Ante todo, 
deseo manifestar el profundo agradecimiento de mi 
pais por las palabras de condolencia y de solidaridad 
que han expresado los miembros del Consejo hacia el 
pueblo de mi pais, el Japon, tras el terremoto y el 
tsunami devastadores. El Gobiemo del Japon esta 
realizando todos los esfuerzos posibles para responder 
a los problemas que afrontamos. El Japon ha superado 
muchas dificultades en el pasado. Confio en que las 
superaremos una vez mas. 

Doy las gracias al Representante Especial de 
Mistura por su exposicion informativa tan completa. 
En este momento, tambien quisiera expresar mi 
profunda gratitud hacia todos los hombres y mujeres de 
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan (UNAMA), quienes han demostrado un 
profundo compromiso con esta dificil mision. Tambien 
agradezco a mi estimado amigo, el Embajador Tanin, 
su presencia. 

La reconstruccion y el desarrollo del Afganistan 
son dos de los problemas mas importantes que enfrenta 
la comunidad intemacional. Respetando la titularidad 
del Afganistan y en plena cooperacion con la UNAMA, 
la comunidad intemacional debe seguir apoyando al 
Afganistan. 

Una medida importante para el Gobiemo del 
Afganistan tuvo lugar cuando los aliados y asociados 
de la OTAN confirmaron, en la Cumbre de la OTAN 
celebrada en Lisboa en noviembre pasado, su 
compromiso de crear condiciones que permitan a las 
fuerzas afganas asumir el liderazgo en materia de 
seguridad en todas las provincias del pais a mas tardar 
a fines de 2014. El esperado anuncio del primer gmpo 
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de provincias para la transicion, que se hara el 21 de 
marzo, sera una medida importante en este empeno. 
Esos logros significan que el Gobiemo del Afganistan 
esta decidido a asumir la responsabilidad plena de su 
propio desarrollo. 

En ese contexto, acogemos con beneplacito los 
esfuerzos incansables realizados por el Gobiemo del 
Afganistan a partir de la Conferencia de Kabul. 
Esperamos que se logre un mayor progreso en el 
mejoramiento de la capacidad en materia de seguridad 
y gobemanza. El fortalecimiento de la capacidad de las 
fuerzas de seguridad afganas y la promocion de la 
consolidacion de la capacidad de las instituciones 
administrativas centrales y locales son indispensables. 
La comunidad intemacional, en apoyo al proceso a 
cargo de los afganos, debe mantener su compromiso 
con el pais en ese sentido. El Japon ha estado prestando 
asistencia, y esta resuelto a seguir haciendolo, para 
mejorar la calidad de la Policia Nacional del 
Afganistan financiando salarios de policias y 
capacitando a policias. 

Acogemos con beneplacito la iniciativa de la 
Organizacion de la Conferencia Islamica de ser sede de 
la reunion del Grupo de Contacto Intemacional, que se 
celebrara en Jeddah. La Conferencia de Bonn prevista 
para diciembre sera una ocasion importante para 
examinar el progreso e impulsar los esfuerzos del 
Afganistan y de la comunidad intemacional en este 
empeno. 

Tras la certificacion de los resultados finales de la 
eleccion de los nuevos miembros de la Camara Baja 
del Afganistan, el Japon acoge con agrado el inicio del 
nuevo periodo de sesiones y la eleccion del Presidente 
de la Camara Baja. Al mismo tiempo, tenemos que 
seguir atentamente el progreso de las actividades del 
Tribunal Especial. El Japon espera fervientemente que 
las deliberaciones que se celebran en la Camara Baja 
continuen sin problemas y que las cuestiones restantes 
se resuelvan lo antes posible. 

Para garantizar el desarrollo sostenible del 
Afganistan es necesario crear un sistema que permita al 
pais expresar su propia voluntad, sobre la base de 
procesos democraticos. Esperamos que el Gobiemo del 
Afganistan, con el firme apoyo de la UNAMA y de la 
comunidad intemacional, realice todos los esfuerzos 
posibles para efectuar la reforma electoral a fin de 
lograr un sistema electoral libre y transparente. 


El proceso politico a cargo de los afganos, a 
saber, la reconciliacion y la reintegracion, sera 
especialmente decisivo para estabilizar al Afganistan 
este ano. Como se indica en el informe mas reciente 
del Secretario General (S/2011/120*), el proceso de 
transicion solo puede ser sostenible si esta acompanado 
de un proceso politico inclusivo. La inauguracion del 
Alto Consejo de la Paz y la creacion del Programa de 
Paz y Reintegracion del Afganistan y/^j un to con el 
Fondo Fiduciario para la Paz y la Reintegracion— 
demuestran los importantes avances que ha registrado 
el Gobiemo del Afganistan. 

No es necesario decir que este proceso debe estar 
encabezado por el Gobiemo del Afganistan con el 
apoyo de la comunidad intemacional, incluido el apoyo 
de mi pais, el Japon. Aportamos fondos al Fondo 
Fiduciario en octubre pasado y desempenaremos un 
papel activo en la conferencia sobre la reintegracion 
que auspiciara el Gobiemo del Afganistan en esta 
primavera. Estamos dispuestos a seguir haciendo 
nuestras contribuciones en ese ambito. 

Para consolidar los progresos antes mencionados 
y mejorar las condiciones de vida del pueblo afgano — 
teniendo en cuenta una perspectiva de mediano plazo 
que va mas alia de 2015^Ta comunidad intemacional 
debe dar respuesta a las necesidades de desarrollo del 
pais, ademas de promover la estabilizacion de los 
medios de vida de la poblacion y la construccion de 
infraestructura economica basica. Tanto el Gobiemo 
del Afganistan como la comunidad intemacional deben 
realizar incansables esfuerzos para lograr ese objetivo. 
El Japon sigue comprometido a prestar asistencia para 
el desarrollo de los recursos humanos y la 
infraestructura, asi como el fomento y la 
reconstruccion del sector agricola y las comunidades 
rurales. 

Al entrar en una nueva etapa en la que se trasfiere 
la responsabilidad a los afganos, el Afganistan encara 
diversos desafios. Sin embargo, el pais avanza 
firmemente por el camino del desarrollo y la 
reconstruccion. El Japon seguira cooperando con el 
Gobiemo del Afganistan, la UNAMA y con otros 
asociados intemacionales a fin de alcanzar progresos 
reales para el future del Afganistan. 

Para concluir deseamos expresar nuestro sincere 
agradecimiento al Representante Especial, Sr. de 
Mistura, por su dedicacion y reafirmar nuestro 
compromiso de apoyar los esfuerzos de la UNAMA. 
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El Presidente (habla en chino): Tiene ahora la 
palabra el representante de Nueva Zelandia. 

Sr. McLay (Nueva Zelandia) (habla en ingles)-. 
La ultima vez que me dirigi al Consejo lo hice para 
expresar mi agradecimiento a las numerosas 
declaraciones de apoyo que se habian hecho tras el 
terremoto en Christchurch, que acababa de ocurrir. Hoy 
intervengo justamente despues del Representante 
Permanente del Japon, a quien deseo expresar el apoyo 
y las condolencias de Nueva Zelandia ante la terrible 
situacion que enfrenta su pais. El Japon nos dio su 
generosa ayuda cuando la necesitamos, y en los 
ultimos seis dias hemos tenido el privilegio de 
corresponderles. 

El informe mas reciente del Secretario General 
(S/2011/120*) y las exposiciones informativas del 
Representante Especial del Secretario General, Sr. de 
Mistura, y del Embajador Tanin aportaron pruebas de 
los numerosos avances positivos que han tenido lugar 
en el Afganistan en los ultimos tres meses, de los 
cuales el progreso de las instituciones afganas en su 
empeno por asumir la responsabilidad por la seguridad 
de su pais y la inauguracion de la Asamblea Nacional 
del Afganistan son solo dos ejemplos. Sin embargo, 
tambien ha habido reveses. Por ejemplo, los civiles 
afganos siguen sufriendo debido a la situacion de 
seguridad inestable y se mantienen las tensiones entre 
los poderes ejecutivo, legislative y judicial con 
relacion a la composicion del Parlamento. 

Nueva Zelandia acoge con beneplacito el 
entendimiento alcanzado entre el Presidente y el 
Parlamento, que permitio la exitosa inauguracion de la 
Asamblea Nacional del Afganistan, que, por supuesto, 
desempenara un papel critico en la gobemanza 
democratica de ese pais. Instamos a las instituciones 
interesadas a demostrar un espiritu de cooperacion, 
pues ello validaria la decision de millones de afganos 
que desafiaron las amenazas y votaron en las 
elecciones de septiembre. Todas esas son senales 
positivas de una democracia que progresa. 

Esperamos con interes que los poderes ejecutivo, 
legislative y judicial cumplan su cometido de 
conformidad con la Constitucion y resuelvan sus 
diferencias respecto del estatuto del Parlamento. Si 
bien es preciso abordar la cuestion de la 
representacion, ello debe hacerse de conformidad con 
la Constitucion, de manera que se asegure la confianza 


de la comunidad intemacional y, lo que es mas 
importante, la de quienes votaron el ano pasado. 

Nueva Zelandia apoya firmemente el proceso de 
transicion y acoge con beneplacito el compromiso del 
Gobiemo del Afganistan de asumir la responsabilidad 
principal de toda la seguridad a fines de 2014. 
Esperamos con interes que el Presidente Karzai 
anuncie los primeros distritos y provincias que 
iniciaran el proceso de transicion hacia la plena 
autoridad afgana. 

En la provincia de Bamyan, en la que Nueva 
Zelandia encabeza el equipo de reconstruccion 
provincial, ya hemos comenzado la transicion hacia la 
direccion afgana y se han alcanzado importantes 
progresos. Junto con nuestros asociados afganos, nos 
hemos centrado en la necesidad de fomento de las 
capacidades locales y la asistencia para el desarrollo. 
Nueva Zelandia considera que sus equipos de 
reconstruccion provincial son parte integral del proceso 
de fomento de las capacidades de la Policia Nacional 
Afgana y hacen posible que las actividades de 
desarrollo se arraiguen y mejoren las condiciones de 
vida de la poblacion. 

Si bien la provincia de Bamyan es relativamente 
segura, a Nueva Zelandia aun le preocupa la situacion 
general de seguridad en el Afganistan. Para la 
poblacion civil afgana, las fuerzas de seguridad 
afganas y las fuerzas de la coalicion intemacional, el 
ano pasado se registro el mayor numero de muertes 
desde el estallido de la guerra, lo que es un reflejo del 
aumento del numero de ataques suicidas y del uso de 
artefactos explosivos improvisados por los insurgentes. 
Ello refuerza la necesidad de que las fuerzas afganas de 
seguridad nacional, junto con la Fuerza Intemacional 
de Asistencia para la Seguridad (FIAS), luchen contra 
la insurgencia y consoliden la seguridad. Junto con el 
impulso para aumentar la capacidad civil afgana, los 
avances en materia de seguridad abriran un espacio y 
daran oportunidad para buscar una solucion politica, lo 
que constituye un elemento esencial para garantizar un 
Afganistan seguro y prospero. 

Esa solucion requiere aislar aun mas al nucleo 
mas recalcitrante de los lideres insurgentes, asi como 
integrar al proceso politico a aquellos que renuncien a 
la violencia, abandonen sus alianzas con Al-Qaida y 
acepten la Constitucion afgana. El aumento en la 
presion sobre quienes perturban la paz debe ir 
acompanado de oportunidades para los insurgentes que 
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depongan las armas y contribuyan a lograr una paz 
duradera. 

Los progresos en la busqueda de esa solucion han 
estado adecuadamente encabezados por el Gobiemo del 
Afganistan, con el apoyo de sus vecinos y de la 
comunidad intemacional. Todas las partes deben buscar 
una avenencia pero instamos firmemente a que no sea a 
costa de los derechos y libertades por los que tanto se 
ha luchado y que con tanto sacrificio se han 
conseguido, sobre todo los de las mujeres y las 
minorlas. 

Junto con el Afganistan, sus vecinos y la 
comunidad intemacional, la Mision de Asistencia de 
las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) 
desempena una importante funcion en la busqueda de 
una solucion politica, sobre todo por medio del Grupo 
de Apoyo Salaam. A medida que se intensifique la 
transicion, la UNAMA tendra un papel cada vez mas 
importante que desempenar. Acogemos con beneplacito 
su contribucion a una reforma electoral dirigida por los 
afganos, que garantizara que las elecciones en el 
Afganistan sean mas eficaces en funcion de los costos 
y sostenibles. Hacemos hincapie en la importancia que 
revisten esas reformas para el futuro democratico 
general del Afganistan. 

No obstante, tambien es importante que el 
mandato de la UNAMA refleje la situacion sobre el 
terreno, asi como las aspiraciones del Gobiemo del 
Afganistan y la comunidad intemacional. Por 
consiguiente, acogemos con beneplacito la intencion 
del Consejo de examinar el mandato y opinamos que 
esta iniciativa se beneficiara de los resultados de la 
segunda conferencia de Bonn, que se celebrara en 
diciembre. Confiamos en que el Consejo otorgue a la 
UNAMA el mandato que necesita para apoyar al 
Gobiemo durante este periodo critico de transicion, 
que se extiende desde ahora hasta fines de 2014. 

Los proximos tres anos seran decisivos para 
garantizar que el Gobiemo del Afganistan asuma la 
responsabilidad de la seguridad de su pais, de manera 
que, a medida que los efectivos de la FIAS se vayan 
retirando, el pueblo del Afganistan pueda asumir 
totalmente el control de su destino, por el que tanto se 
han sacrificado. 

El Presidente (habla en chino): Tiene ahora la 
palabra la representante de Noruega. 


Sra. Smith (Noruega) (habla en ingles ): 
Permitaseme expresar nuestro firme apoyo al 
Representante Especial, Sr. de Mistura, y encomiarlo 
por su dedicado liderazgo en momentos en que el 
Afganistan emprende la transicion hacia una mayor 
titularidad afgana. 

Noruega tiene interes en el futuro del Afganistan. 
Hacemos importantes contribuciones de efectivos y 
aportamos cada ano 150 millones de dolares en 
concepto de asistencia para el desarrollo. Nuestro 
compromiso tiene como base los principios de la 
titularidad y la responsabilidad afganas, de acuerdo con 
lo expresado en la Declaracion de Kabul el ano pasado. 

En ese sentido, Noruega respalda una transicion 
de las responsabilidades en materia de seguridad al 
Afganistan a partir de esta primavera, siempre que se 
cumplan determinadas condiciones fundamentales. Sin 
embargo, solo con una transicion politica se podra 
lograr una estabilidad a largo plazo en el Afganistan. A 
su vez, para ello se precisa una mejora de la 
gobemanza y de reformas sustanciales en muchos 
ambitos. Con el objetivo de aplicar un programa viable 
de reformas politicas, el Gobiemo del Afganistan debe 
seguir trabajando en estrecha cooperacion con la 
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan (UNAMA) y la comunidad intemacional. 

El exito futuro dependent en gran medida de los 
acontecimientos que se produzcan a los niveles de 
provincia y de distrito, en espera de la aplicacion de la 
politica de gobemanza subnacional afgana. Por 
consiguiente, la presencia constante de las oficinas de 
la UNAMA es una condicion indispensable para el 
exito de una transicion politica gradual. El Afganistan 
necesita una UNAMA firme y que funcione bien, de la 
misma forma en que la UNAMA necesita un asociado 
fiable y responsable en el Gobierno del Afganistan. 

Respaldamos firmemente el llamamiento 
formulado por el Representante Especial del Secretario 
General, Sr. de Mistura, para que aumente la 
proteccion de los civiles, sobre todo porque 2010 fue el 
ano mas letal para los civiles desde la caida del 
regimen de los talibanes en 2001. Esperamos que todas 
las partes cumplan sus obligaciones en virtud del 
derecho intemacional humanitario y las normas 
relativas a los derechos humanos. 

Aunque el proceso de las elecciones 
parlamentarias disto mucho de ser perfecto, ahora es 
importante que el Parlamento comience a asumir sus 
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funciones y obre en el mayor interes del pueblo afgano. 
La crisis politica provocada por las elecciones 
parlamentarias demostro de nuevo la imperiosa 
necesidad de que se realice una reforma electoral en el 
Afganistan. Noruega seguira apoyando un proceso de 
reforma electoral dirigido por los afganos que sea 
sostenible y se base en el compromiso conjunto 
contraido en la Conferencia de Kabul. 

Es fundamental que se entable un dialogo politico 
estructurado para hacer frente a los problemas que 
afronta hoy el Afganistan. Noruega respalda un proceso 
de paz dirigido por los afganos como parte de una 
solucion politica afgana mas amplia, viable y 
sostenible. Para el logro de una solucion pacifica y 
duradera se precisara una amplia participacion de los 
grupos religiosos, etnicos y de la sociedad civil de todo 
el pais. La participacion sustancial de las mujeres es 
clave para llevar a cabo un proceso de paz duradero. 

Observamos con preocupacion los constantes 
ataques contra la libertad de expresion y los medios de 
difusion, y encomiamos a la Comision Independiente 
de Derechos Humanos del Afganistan por sus esfuerzos 
decididos por vigilar, proteger y promover el respeto 
de los derechos humanos en el Afganistan. A Noruega 
le complace que se hayan establecido dependencias de 
derechos humanos en el Ministerio de Justicia del 
Afganistan. Ese es un ejemplo del compromiso del 
Gobiemo del Afganistan por incorporar los derechos 
humanos en toda la legislacion nacional. 

La violencia contra la mujer sigue siendo un 
problema de gran envergadura. Se ha logrado mucho 
en cuanto al fortalecimiento del marco juridico de los 
derechos de la mujer. Sin embargo, siguen existiendo 
muchos obstaculos para su aplicacion. Es probable que 
un esfuerzo conjunto entre las autoridades 
gubemamentales y la sociedad civil de resultados 
mejores y mas sostenibles para lograr la igualdad entre 
los generos a largo plazo en el Afganistan. 

El mandato de la UNAMA debe reflejar las 
realidades politicas de hoy, incluidos los principios 
para una transicion gradual y basada en condiciones. 
La UNAMA debe seguir ayudando al Gobiemo y al 
pueblo del Afganistan en sus constantes esfuerzos por 
crear un Afganistan estable y pacifico. Para ello se 
precisa un liderazgo viable y digno de credito. 

El Presidente (habla en chino): Tiene la palabra 
el representante de Turquia. 


Sr. Apakan (Turquia) (habla en ingles ): Para 
comenzar, permitaseme saludar cordialmente al 
Embajador Tanin y al Representante Especial del 
Secretario General, Sr. Staffan de Mistura. 

Deseo tambien agradecer al Secretario General su 
informe (S/2011/120*) y al Representante Especial del 
Secretario General, su exhaustiva exposicion 
informativa. Seguimos respaldando firmemente y 
agradeciendo los esfuerzos realizados por la Mision de 
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan 
(UNAMA) bajo el eficaz liderazgo del Representante 
Especial. 

En la ultima sesion del Consejo sobre el 
Afganistan dije que 2010 habia sido un ano importante 
y un hito para el Afganistan. Hoy quisiera agregar que 
2011 sera fundamental. De conformidad con las 
decisiones adoptadas en las Conferencias de Londres y 
de Kabul y en la Cumbre de la OTAN celebrada en 
Lisboa, este es el ano en que el Afganistan y sus 
asociados intemacionales avanzaran con paso seguro 
en la transicion hacia la implicacion y responsabilidad 
afganas. Nos alientan las medidas adoptadas hasta el 
momento y esperamos con interes el anuncio oficial del 
Presidente Karzai la proxima semana del inicio de la 
primera etapa de la transicion para traspasar a las 
autoridades afganas la responsabilidad en materia de 
seguridad, que culminara en 2014. 

Si bien somos optimistas, tambien somos realistas 
en el sentido de que, teniendo en cuenta las dificultades 
que afrontamos, la transicion no sera un proceso facil. 
Valoramos los resultados ya alcanzados por las 
autoridades afganas en la aplicacion del proceso de 
Kabul y las instamos a que redoblen sus esfuerzos para 
alcanzar resultados mas tangibles. Queda mucho por 
hacer. Sin embargo, confiamos en el exito siempre y 
cuando el Afganistan y sus asociados intemacionales se 
comprometan a trabajar de consuno. Velaremos por que 
este proceso gradual y basado en condiciones sea 
irreversible, realizando esfuerzos concertados y 
sostenidos de conformidad con las prioridades y 
necesidades del Gobiemo del Afganistan. Debo 
subrayar tambien una vez mas que la transicion no 
significa el fin de los compromisos de la comunidad 
intemacional en el Afganistan. Ha quedado claro que la 
transicion no es una salida y que la comunidad 
intemacional seguira colaborando en el Afganistan 
despues de 2014. 
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Elio se evidencia tambien en la disposition y 
dedication de las Naciones Unidas para ayudar a las 
autoridades afganas y respaldar el proceso de Kabul 
mediante una asociacion constructiva, amplia, 
transparente, centrada en aspectos practicos y 
complementaria. Estamos seguros de que las Naciones 
Unidas y su Mision en el Afganistan, bajo la direccion 
del Representante Especial del Secretario General, Sr. 
Staffan de Mistura, pueden desempenar el papel 
fundamental que se espera de ellos si se les 
proporcionan los instrumentos necesarios. Por lo tanto, 
respaldamos un mandato firme para la UNAMA que 
sea coherente con los principios de liderazgo e 
implicacion afganos. 

Mientras trabajamos para lograr un traspaso 
sostenido y liable de responsabilidad en materia de 
seguridad, gobemanza y desarrollo, el objetivo final de 
una paz, una prosperidad y una estabilidad duraderas 
en el Afganistan se alcanzara unicamente realizando 
esfuerzos paralelos en el proceso politico. Nos 
complace ver el consenso alcanzado sobre el hecho de 
que los medios militares por si solos no garantizaran 
una solucion sostenible del conflicto. Sin duda, ello 
requerira tiempo y esfuerzos dedicados, pero 2011 sera 
fundamental tambien para alcanzar progresos 
verosimiles hacia la reintegracion y la reconciliacion 
politica que abarquen a todos los sectores de la 
sociedad. Ese proceso debe ser dirigido por los 
afganos, y nos complace ver que las autoridades 
afganas de hecho han tornado sus riendas. En ese 
sentido, respaldamos los esfuerzos del Alto Consejo de 
la Paz y las medidas adoptadas para aplicar el 
Programa de Paz y Reintegracion del Afganistan. 
Instamos tambien a los asociados regionales e 
intemacionales del Afganistan a que sigan brindando el 
apoyo necesario a esos esfuerzos conforme solicito el 
Afganistan. 

Si bien la transicion hacia la implicacion y 
responsabilidad afganas avanza con el apoyo de la 
comunidad internacional, Turquia ha venido adoptando 
medidas para garantizar que sus contribuciones a este 
esfuerzo continuen de manera eficaz. De ese modo, 
hemos venido concentrando nuestros esfuerzos 
principalmente en dos niveles. A nivel nacional, 
intensificaremos nuestros esfuerzos en curso hacia el 
desarrollo, la reconstruccion, el fomento de la 
capacidad, la formacion y la capacitacion de la Policia 
Nacional Afgana y del ejercito segun las necesidades 
del Gobiemo del Afganistan. 


A nivel regional, partiendo de la conviccion de 
que para la solucion de muchos de los problemas que 
afronta el Afganistan se requieren, ante todo, el apoyo 
constructive de sus vecinos y asociados regionales, 
seguiremos esforzandonos por continuar nuestra labor 
para lograr la cooperacion regional, el fomento de la 
confianza y el desarrollo. El ano 2010 ha sido muy 
intenso y constructive para sentar las bases de una 
vision comun con ese fin. Tenemos la firme intencion 
de impulsar la dimension regional celebrando otra 
conferencia regional en Turquia en el otono. 
Celebraremos consultas con el Afganistan y los paises 
de la region durante los preparativos de esa 
conferencia, que tendra por objetivo promover la 
vision regional vigente sobre la base de los principios 
establecidos en la declaracion aprobada en la 
conferencia “Corazon de Asia”. A1 mismo tiempo, 
estamos convencidos de la necesidad de tender puentes 
a los esfuerzos realizados a los niveles regional e 
internacional. Con ese objetivo, seguiremos celebrando 
consultas intensas con todos los agentes pertinentes, 
aprovechando todas las oportunidades de que 
disponemos con distintas modalidades. 

Para concluir, permitaseme hacer hincapie en que 
el compromiso de Turquia con el Afganistan es a largo 
plazo y continuara mientras lo necesiten los afganos. 

El Presidente (habla en chino): Tiene ahora la 
palabra el representante del Canada. 

Sr. McNee (Canada) (habla en ingles ): El 
Consejo se reune hoy para debatir la situacion en el 
Afganistan y el papel de la comunidad internacional 
para ayudarlo a convertirse en un pais mas estable y 
seguro. Un liderazgo solido de la Mision de Asistencia 
de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) es 
crucial a ese respecto. El Canada celebra la direccion 
permanente, comprometida y muy eficaz del 
Representante Especial del Secretario General, Sr. 
Staffan de Mistura. Le damos las gracias por su 
excelente exposicion informativa de hoy y tomamos 
conocimiento con satisfaccion del informe del 
Secretario General (S/2011/120*) y sus 
recomendaciones a la Mision para el proximo ano. 

En sus deliberaciones, el Consejo debe seguir 
cerciorandose de que el mandato renovado refleje la 
situacion en evolucion en el Afganistan. Los esfuerzos 
que despliegue la comunidad internacional en los 
proximos anos deberan centrarse en el proceso hacia un 
mayor liderazgo afgano para garantizar que el 
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Afganistan tenga mayores posibilidades de exito y que 
los progresos logrados en materia de desarrollo, 
gobemanza y seguridad se consoliden. 

Durante el ano transcurrido, el Gobiemo del 
Afganistan demostro liderazgo al coordinar a la 
comunidad intemacional en tomo a una serie concreta 
de programas prioritarios nacionales que conceden 
prioridad a los objetivos de desarrollo establecidos en 
la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan. 
Aunque comenzaron con grandes promesas, nos 
preocupan los ultimos acontecimientos que amenazan 
los avances en esos programas. En ese sentido, es 
crucial hallar una manera satisfactoria de aplicar el 
decreto del Presidente sobre las companias privadas de 
seguridad y resolver cuestiones fundamentales en el 
Banco de Kabul. La UNAMA debe hallarse en el 
primer piano de esas deliberaciones y seguir 
desempenando su papel critico para coordinar a los 
donantes y garantizar que la comunidad intemacional 
responda adecuadamente a las necesidades del 
Afganistan. El Canada sigue comprometido a colaborar 
con los asociados intemacionales y el Gobiemo del 
Afganistan para apoyar el proceso de Kabul y 
materializar los objetivos de esos programas. 

El traspaso de responsabilidades en materia de 
seguridad a las autoridades afganas para 2014 es un 
objetivo compartido por el Afganistan y la comunidad 
intemacional. Las capacidades cada vez mayores de las 
instituciones afganas, sobre todo las de las fuerzas 
nacionales de seguridad afganas, permitiran que el 
proceso de traspaso comience en los proximos meses. 
Al mismo tiempo, sera importante crear instituciones 
de gobemanza civil que tendran que supervisar a las 
fuerzas nacionales de seguridad afganas. 

Como otros oradores han senalado hoy, la 
situacion en materia de seguridad sigue siendo motivo 
de grave preocupacion. En el ultimo informe de la 
UNAMA se hace hincapie en el costo humano cada vez 
mayor del conflicto en el Afganistan. Hay que adoptar 
todas las medidas posibles para evitar las victimas 
civiles derivadas de las operaciones de la Fuerza 
Intemacional de Asistencia para la Seguridad. Sin 
embargo, es muy importante subrayar que las tres 
cuartas partes de todas las victimas civiles el ano 
pasado fueron causadas por los insurgentes. El Canada 
condena con firmeza los continuos ataques contra los 
civiles y el personal humanitario, y exhorta a que se 
respeten los principios clave a fin de permitir que el 


personal humanitario tenga acceso a las personas 
necesitadas de manera plena, segura y sin trabas. 

La reconciliacion entre el Gobiemo del 
Afganistan y los talibanes es fundamental de cara a 
nuestros esfuerzos por poner fin con exito al conflicto 
en el Afganistan. Ese proceso de reconciliacion debe 
ser dirigido por los afganos, pero la comunidad 
intemacional debe apoyar un proceso que respete las 
“lineas rojas”, exigiendo a los insurgentes que 
renuncien a la violencia, reconozcan y respeten la 
Constitucion del Afganistan y corten relaciones con Al- 
Qaida y otras organizaciones terroristas. Dentro de la 
comunidad intemacional, el apoyo de los vecinos del 
Afganistan, especialmente al Pakistan, sera decisivo. 

Este es el primer debate publico sobre el 
Afganistan que se celebra desde el decimo aniversario 
de la aprobacion de la resolucion 1325 (2000), sobre la 
mujer y la paz y la seguridad. Se han logrado 
progresos, pero se requieren esfuerzos permanentes del 
Gobiemo del Afganistan, la sociedad civil, las 
Naciones Unidas y la comunidad intemacional en su 
conjunto para impedir retrocesos y garantizar un futuro 
mas brillante y estable para las mujeres del Afganistan. 
En 2010 acogimos con agrado el compromiso 
contraido por el Gobiemo en la Conferencia de Kabul 
de definir y dar prioridad a criterios para el Plan de 
Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan, asi 
como a su compromiso de elaborar una estrategia para 
aplicar la ley sobre la eliminacion de la violencia 
contra la mujer. Sin embargo, el Canada no permanece 
indiferente ante las posibles implicaciones para los 
derechos de la mujer en el proyecto de reglamento 
original sobre los refugios para mujeres. Instamos al 
Gobiemo del Afganistan a que garantice que ese 
reglamento respete sus obligaciones nacionales e 
intemacionales en materia de derechos humanos 
respecto de las mujeres y las jovenes. 

{continua en frances) 

La relacion del Afganistan con sus vecinos 
tambien es fundamental para su desarrollo. Los Estados 
de la region estan sumamente afectados por la 
situacion que se vive en el Afganistan y desempenan 
un papel primordial para ayudarle a ser mas estable y 
seguro. Es importante que esos Estados desempenen un 
papel positivo, que permita al Afganistan crear sus 
propias instituciones y estructuras, libre de influencia 
externa. Ademas, observamos con satisfaccion el 
dialogo positivo que han iniciado las organizaciones 
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regionales y los paises individuales, y alentamos al 
Afganistan y a sus vecinos a que garanticen su 
continuation. Al mantener esos vinculos, el Afganistan 
puede seguir fomentando un mayor entendimiento con 
sus vecinos y forjar vinculos fundamentales para su 
prosperidad y seguridad a largo plazo. 

Observamos que las elecciones parlamentarias de 
2010 no se celebraron bajo circunstancias ideales y se 
vieron obstaculizadas por numerosas irregularidades. 
Sin embargo, el Gobiemo del Afganistan y la UNAMA 
estan en condiciones ideales para trabajar de modo 
conjunto con el fin de aprovechar las lecciones 
adquiridas a raiz de ese acontecimiento y para seguir 
fortaleciendo las instituciones electorales afganas. El 
proceso democratico del Afganistan posee tres 
componentes clave: garantizar la sostenibilidad de las 
reformas electorales, fortalecer las instituciones 
democraticas y permitir a los afganos que se oiga su 
voz. 

El mandato de la UNAMA llegara a su termino a 
finales de este mes, y el Consejo de Seguridad 
deliberate y decidira el mejor camino futuro para la 
Mision. Al hacerlo, tendra en cuenta los claros 
progresos logrados en el pais y los numerosos retos 
pendientes. 

Para concluir, el Canada seguira siendo un 
asociado dedicado del Gobierno del Afganistan con el 
fin de garantizar que el Afganistan se convierte en un 
pais en el que todos sus ciudadanos pueden vivir en 
libertad y con seguridad. 

El Presidente (habla en chino): Tiene ahora la 
palabra el representante del Pakistan. 

Sr. Haroon (Pakistan) {habla en ingles ): Antes de 
comenzar, los recientes acontecimientos que han tenido 
lugar en el Japon deben hallar cabida en mi discurso. 
No solo compadecemos al pueblo de ese noble pais, 
sino que reconocemos sus grandes contribuciones a las 
Naciones Unidas. Quisieramos expresar nuestra 
solidaridad con ellos en la presente etapa. 

Quisiera igualmente agradecer la exposition 
informativa del Representante Especial del Secretario 
General, Sr. Staffan de Mistura. Valoramos en gran 
medida la labor de las Naciones Unidas en todas las 
zonas del mundo y, especialmente, en el Afganistan. 

Aparentemente, el problema que abordamos de 
manera bastante periodica, sin denigrar la gran labor 
realizada por el Consejo o sus miembros —todos ellos 


miembros honorables, que me parece son muy 
correctos— es que, a pesar de todo, muy 
frecuentemente, sentados aqui, de algun modo 
empezamos a reinventar la rueda sin damos cuenta. No 
estoy totalmente seguro de que esto sea algo 
necesariamente beneficioso. Cuando empezamos a 
reinventar la rueda, creo que debemos reconocer el 
hecho de que tenemos un diplomatico que aplica la 
labor del Consejo y el Secretario General. 

Sin embargo, por otro lado, hay que tener en 
cuenta que con un Estado que es tan antiguo como la 
historia conocida, si no mas, hay cierta necesidad de 
que pueda ejercer su soberania. El hecho de que haya 
sobrevivido tanto tiempo y de que quiera tener algo 
que decir sobre su destino crea cierta distancia entre lo 
que esta sucediendo aqui y lo que se considera 
necesario y beneficioso alii. Eso, amigos mios, genera 
una especie de brecha de la cual, por desgracia, no 
somos conscientes cuando nos sentamos aqui a hablar 
sobre estas cuestiones, por muy nobles que sean 
nuestras intenciones, creencias, conceptos, paradigmas 
e ideologia. 

Sin embargo, ese pais tiene sus propias creencias 
y tradiciones, que incluso puede que hubieran 
conducido a la guerra, no tanto provocada por el 
mismo, sino causada por la expansion de imperios. Es 
como las placas continentales bajo los oceanos que, al 
friccionar unas contra otras y al querer pasar de un 
punto a otro, provocan un terremoto, un tsunami. Ese 
pais ha sido arrasado por un tsunami, por un terremoto 
de ese tipo. No es que lo haya provocado el mismo, o 
que lo quiera. Creo que tambien tenemos que respetar 
eso. Si realmente queremos contar con una politica 
global y cohesiva, debemos comprender los requisites 
de ambas partes, algunos de los cuales a veces pueden 
parecer contrapuestos al muy noble proposito del 
Consejo. 

Los informes trimestrales del Secretario General 
son un criterio importante. En cuanto a algunos 
aspectos del ultimo informe (S/2011/120), creo que el 
aumento del personal del Ejercito Nacional Afgano y la 
consecution de la cifra prevista para el ano 2012 son 
cuestiones que la mayoria apoya sin problema. 
Considero que la cuestion de la gobemanza y la 
creation de instituciones es un aspecto muy 
importante, pero me parece que debemos reconocer que 
a menudo habra cambios en los nobles propositos que 
se sugieren en el propio Consejo. 
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Es un gran placer observar que la Estrategia 
Nacional de Desarrollo del Afganistan cuenta con el 
apoyo de ambas partes en la mayorla de las zonas. Ese 
es un aspecto importante ya que la ayuda debe 
desembolsarse con la cohesion, la connivencia y el 
interes del Gobiemo nacional. Tal como se plantea en 
el informe, la titularidad del Afganistan es importante 
para que todos estos aspectos den resultado. Eso solo 
es posible cuando existe dicha cohesion. 

En el informe se documentan los desafios que 
tiene por delante la comunidad intemacional en el 
Afganistan. Se preve la transferencia de todas las 
responsabilidades a las instituciones afganas, 
especificamente a traves del proceso de Kabul, y el 
aspecto del compromiso con el desarrollo economico, 
la buena gobernanza y una vision global de la 
seguridad. Creo que en ocasiones ello puede estar en 
contraposicion con lo que se defiende aqui. 

Aunque la seguridad tiene una importante 
contribucion que aportar, debemos tener presente que 
los desafios son multiples y muy amplios. Creo que los 
incidentes que han tenido lugar dentro del Afganistan 
son censurables y que deberiamos entender lo que esta 
sucediendo desde la perspectiva y el punto de vista 
afganos. 

No vacilamos en absoluto en brindar al 
Afganistan la maxima cooperacion en materia de 
seguridad e inteligencia, en particular mediante la 
Comision Tripartita, que incluye a los Estados Unidos 
y la Fuerza Intemacional de Asistencia para la 
Seguridad. El numero de personal militar y paramilitar 
de nuestro pais desplegado a lo largo de la frontera es 
superior a todos los contingentes intemacionales 
presentes en el conjunto del Afganistan. No se puede 
restar importancia a nuestros esfuerzos y costos 
financieros, ni se puede denigrarlos. El compromiso 
del Pakistan con la paz en la region es inquebrantable. 
No queremos que el Afganistan siga siendo escenario 
de guerras por procuration. 

Debemos entender que existe una zona especifica 
del oeste del Indo aproximadamente al Oxus, incluso 
mas alia en algunos lugares, que los britanicos 
aceptaron como parte de sus designios y compromises 
imperiales. Hoy en dia, ahi es donde el escenario de 
guerra es mas evidente. 

Los procesos de Londres y Kabul hacen hincapie 
en el Programa de Paz y Reintegration del Afganistan, 
que requiere de apoyo intemacional a los esfuerzos del 


Gobiemo. Apoyamos un proceso inclusivo de 
reconciliation dirigido por los afganos. La visita a mi 
pais del Presidente del Alto Consejo de la Paz, 
Sr. Burhanuddin Rabbani, en enero y la reunion del 
Gmpo de Contacto Intemacional en Jeddah han sido 
hitos importantes. Apoyamos ese tipo de compromises, 
incluida la interaction del Alto Consejo de la Paz con 
las Naciones Unidas y la Organization de la 
Conferencia Islamica. 

El Pakistan quiere la paz duradera en el 
Afganistan. Quisiera aprovechar esta ocasion para 
destacar que el regreso seguro de los mas de 1,5 
millones de refugiados afganos registrados, la correcta 
aplicacion del Acuerdo de transito y comercio entre el 
Afganistan y el Pakistan y la realization de proyectos 
economicos transregionales solo se conciben en un 
Afganistan seguro y estable. 

La busqueda de la paz y la estabilidad en el 
Afganistan encaja con una alianza de cooperacion a 
largo plazo entre el Pakistan y el Afganistan. A pesar 
de nuestros propios problemas, seguimos brindando 
ayuda, la mayor que proporcionamos a cualquier pais. 

Para concluir, deseo reiterar nuestro apoyo a los 
objetivos y los esfuerzos de la Mision de Asistencia de 
las Naciones Unidas en el Afganistan. Espero que el 
proyecto de resolution para prorrogar su mandato por 
otros 12 meses se apruebe por consenso y se aplique 
con el pleno apoyo de la comunidad intemacional, de 
manera satisfactoria para el Afganistan. 

El Presidente (habla en chino): Tiene la palabra 
el representante de la Republica Islamica del Iran. 

Sr. Khazaee (Republica Islamica del Iran) (habla 
en ingles)'. Al igual que mi querido colega, el 
Embajador del Pakistan, voy a tratar de ser breve. 

Permitaseme comenzar expresando nuestra 
gratitud al Secretario General y a su Representante 
Especial, nuestro querido buen amigo el Sr. de Mistura, 
jefe de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas 
en el Afganistan, por su esfuerzo y dedication al 
fortalecimiento de la paz y la estabilidad en el 
Afganistan. Conferimos gran importancia al papel de 
las Naciones Unidas para la coordination de los 
esfuerzos intemacionales en el Afganistan, y 
brindamos nuestro pleno apoyo a la Mision para que 
tenga exito. 
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Muy brevemente, quisiera abordar algunas 
cuestiones con respecto a la situacion imperante en el 
Afganistan. 

En primer lugar, el anuncio de la reduccion del 
numero de efectivos de las fuerzas militares de los 
Estados Unidos este ano es un paso positivo, pero esta 
reduccion no debe compensarse estableciendo bases 
militares permanentes en el Afganistan. Obviamente, la 
presencia de fuerzas militares extranjeras, en cualquier 
forma y con cualquier justificacion, no contribuiria a 
garantizar la paz y la estabilidad en el Afganistan; mas 
bien, seria una excusa suficiente para que los grupos 
extremistas prolonguen y contimien el conflicto 
armado. 

En segundo lugar, nos preocupa mucho el 
aumento de la perdida de vidas y del numero de 
heridos entre los civiles afganos. Nos preocupa 
tambien que haya mas desplazamientos de personas. 
Hay que poner fin a los ataques con aviones no 
tripulados contra personas inocentes. No hay 
justificacion alguna para poner en riesgo la vida de 
civiles inocentes en aras de la lucha contra el 
terrorismo. 

En tercer lugar, acogemos con agrado la iniciativa 
del Gobiemo del Afganistan de crear el Alto Consejo 
de la Paz. El Sr. Rabani, jefe del Consejo, visito el Iran 
y expresamos nuestra disposicion a acoger una de las 
reuniones del Consejo en el Iran, con la participacion 
de los grupos y las facciones politicas afganos. 
Esperamos que el Alto Consejo de la Paz amplie sus 
debates sobre los esfuerzos de reconciliacion y 
reintegracion en el Afganistan y con los paises de la 
region. 

En cuarto lugar, en el ambito de la cooperacion 
regional, los paises vecinos del Afganistan comparten 
intereses fundamentales en la seguridad y la estabilidad 
a largo plazo del Afganistan, y contribuyen a promover 
el desarrollo socioeconomico del pais. Obviamente, un 
Afganistan estable y prospero seria la situacion ideal 
para sus vecinos y para la region en general. Hay que 
apoyar el compromiso permanente entre el Afganistan 
y sus vecinos y sus asociados regionales en las esferas 
del comercio y del desarrollo economico y de la 
infraestructura. 

En quinto lugar, el problema de los 
estupefacientes sigue siendo uno de los retos mas 
graves que enfrentan el Afganistan y los paises de 
transito. Todos debemos tomar muy en serio la 


advertencia emitida en enero por la Oficina de las 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en el 
sentido de que los precios en alza del opio podrian 
alentar a los agricultores a sembrar mas adormidera. El 
trafico de estupefacientes tambien ha servido de caldo 
de cultivo para los terroristas, los extremistas y los 
grupos ilegales que tratan de desestabilizar al Gobiemo 
del Afganistan. Exhortamos a los que tienen la 
responsabilidad de luchar contra los estupefacientes en 
nombre de la comunidad intemacional a que pongan 
coto a esta amenaza cuanto antes. 

En sexto lugar, hemos continuado nuestro dialogo 
con las autoridades afganas sobre la cooperacion 
bilateral, sobre todo con respecto al aumento de la 
cooperacion en cuestiones de seguridad, la lucha contra 
los estupefacientes, los inmigrantes ilegales, los 
trabajadores migratorios y la finalizacion de proyectos 
de desarrollo, incluida la construccion de carrereas y 
vias ferreas. Durante la visita que el Ministro del 
Interior del Iran realizo al Afganistan la semana 
pasada, se concerto una serie de acuerdos, y esperamos 
que se concierten mas acuerdos en las cumbres 
bilateral y trilateral de los Presidentes del Afganistan, 
el Iran y el Pakistan, y en la reunion trilateral con 
Tayikistan, que tendra lugar durante la visita de la 
semana proxima al Iran para la celebracion del 
Nowruz. 

Estamos seguros de que el pueblo y el Gobiemo 
del Afganistan, que han padecido tantas vicisitudes y 
sufrimientos en los ultimos decenios, pronto superaran 
los retos y las dificultades y avanzaran hacia el logro 
de un Afganistan prospero, pacifico y estable. Les 
deseamos lo mejor, especialmente en el Nowruz, la 
historica celebracion del Ano Nuevo, que se inicia en 
los proximos dias. 

El Presidente (habla en chino): Tiene ahora la 
palabra el representante de Australia. 

Sr. Goledzinowski (Australia) (habla en ingles ): 
Sr. Presidente: Deseo darle las gracias por haberme 
dado la oportunidad de dirigirme al Consejo en el dia 
de hoy. Teniendo en cuenta lo avanzado de la hora, 
resumire el texto impreso de mi declaracion. 

No obstante, quisiera comenzar, al igual que otros 
oradores, expresando las condolencias de mi 
delegacion a la delegacion, el Gobiemo y el pueblo del 
Japon. Estan atravesando un momento muy dificil, pero 
sabemos que se podran recuperar de este periodo. 


36 


11-26624 



S/PV.6497 


Tambien quisiera dar las gracias al Embajador 
Tanin por su presentation, y felicitar al Representante 
Especial y Jefe de la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA), Sr. 
Staffan de Mistura, por la importante labor que esta 
realizando en asociacion con el Gobiemo del 
Afganistan. Australia acoge con beneplacito la 
oportunidad de reafirmar su compromiso con los 
esfuerzos intemacionales en el Afganistan y apoya la 
renovacion del mandato de la UNAMA por 12 meses 
mas. 

Este debate se celebra en un momento importante 
para la alianza entre la comunidad intemacional y el 
Gobiemo de la Republica Islamica del Afganistan. 
Tenemos entendido que la semana proxima el 
Presidente del Afganistan, Sr. Hamid Karzai, anunciara 
cuales seran las primeras provincias donde se iniciara 
la transicion de la responsabilidad de la seguridad a las 
autoridades afganas. Este anuncio representara el 
comienzo de un proceso para cumplir el objetivo del 
Presidente Karzai de que las fuerzas nacionales de 
seguridad afganas se encarguen de dirigir las 
operaciones de seguridad en todo el Afganistan para 
finales de 2014. Este es un objetivo que cuenta con el 
pleno apoyo de la comunidad intemacional, y 2011 es 
la piedra angular de ese objetivo. 

En el debate sobre el Afganistan celebrado en 
diciembre (vease S/PV.6464), acogimos con agrado la 
publicacion de los resultados finales de las elecciones 
de la Wolesi Jirga. La Asamblea Nacional desempena 
un papel fundamental en el sistema de gobemanza 
afgano. Desde ese momento, nos ha complacido que se 
eligiera al Presidente de la Wolesi Jirga, quien tenemos 
entendido ha iniciado su labor de manera excelente. 
Tomamos nota de que las investigaciones ulteriores 
sobre las elecciones parlamentarias celebradas en 
septiembre de 2010 han sido remitidas a un tribunal 
especial. Es fundamental que, si se lleva a cabo una 
nueva investigacion, se haga de plena conformidad con 
la Constitucion afgana y otras leyes afganas 
pertinentes. 

El continuo desarrollo de las instituciones 
democraticas sobre la base del estado de derecho y la 
separacion de poderes es fundamental para el logro de 
un Afganistan estable. Alentamos al Presidente Karzai 
y a todos los que prestan servicios en el Gobiemo del 
Afganistan a que sigan reconstruyendo su pais y 
fortaleciendo las bases de una paz sostenible y una 
democracia constitucional. 


El fortalecimiento de la gobemanza y el 
desarrollo afganos seran fundamentales para lograr una 
transicion sostenible e irreversible. Las Naciones 
Unidas desempenan una funcion clave en la labor civil 
intemacional para que se fomenten la capacidad y el 
liderazgo afganos en apoyo de la transicion, en 
particular para responder a las solicitudes de las 
autoridades afganas de apoyo al proceso electoral. 

Hemos avanzado mucho, pero aun queda un largo 
camino por recorrer. La reconciliacion y la 
reintegracion son parte del futuro del Afganistan, y 
estos procesos deben ser asumidos y dirigidos por los 
afganos. La UNAMA esta prestando un apoyo esencial 
a los esfuerzos del Gobiemo del Afganistan. Por 
ejemplo, el apoyo logistico de la UNAMA, mediante el 
Grupo de Apoyo Salaam, ha permitido que el Alto 
Consejo de la Paz ejecute un programa activo de visitas 
regionales y provinciales. Estas visitas estan mejorando 
el apoyo local y regional a los procesos de 
reconciliacion y reintegracion. 

Los vecinos y los asociados regionales del 
Afganistan, como acabamos de escuchar, desempenan 
un papel importante para apoyar el proceso de 
reconciliacion. Australia encomia los esfuerzos que 
despliega el Representante Especial del Secretario 
General para promover la participacion regional, de 
conformidad con el mandato de la UNAMA. 

Quisiera referirme brevemente a la participacion 
de Australia en el Afganistan en el periodo transcurrido 
desde la ultima vez que abordamos este tema en el 
Consejo. 

Como sabe el Consejo, Australia ocupa el decimo 
lugar entre los paises que aportan contingentes a la 
Fuerza Intemacional de Asistencia para la Seguridad y 
es el mayor contribuyente en general entre los paises 
no pertenecientes a la OTAN. Hace dos semanas, el 
Ministro de Relaciones Exteriores de mi pais, Sr. 
Kevin Rudd, visito el Afganistan. Su viaje se centre en 
Kabul y en la provincia de Uruzgan, donde Australia 
participa en el Equipo Combinado en Uruzgan bajo la 
bandera de la FIAS. El Sr. Rudd visito a los soldados y 
civiles australianos que trabajan en Tarin Kowt, en la 
provincia de Uruzgan, y comprobo de primera mano 
los efectos positivos de los esfuerzos de la comunidad 
intemacional. En palabras del propio Ministro, hay 
“una clara evidencia del progreso obtenido en nuestra 
mision”. Eso es lo que creemos. 
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Tambien estamos observando avances en nuestros 
esfuerzos de desarrollo y de gobernanza. En este 
ejercicio fiscal Australia destinara 123,1 millones de 
dolares a la asistencia para el desarrollo en el 
Afganistan, y el presupuesto del programa en el pais 
del Organismo Australiano de Desarrollo Intemacional 
aumentara en un 50%, hasta la suma de 106 millones 
de dolares. En 2010, Australia triplico su personal civil 
en el Afganistan hasta un total de 50 funcionarios. Un 
civil australiano dirige el equipo de reconstruccion 
provincial en Uruzgan, donde estamos observando 
avances lentos pero constantes en la mejora de las 
normas de gobernanza y desarrollo. 

Resulta alentador observar el debate sobre las 
perspectivas del Afganistan de incrementar el comercio 
y las inversiones. Me refiero concretamente a la 
Conferencia Intemacional sobre Inversion en el 
Afganistan, auspiciada por los Emiratos Arabes Unidos 
a fines de 2010, a la que asistio el Ministro de 
Relaciones Exteriores de mi pais. Mejorar el bienestar 
economico del Afganistan es crucial para mejorar los 
medios de vida de los afganos y, a su vez, sus 
perspectivas de lograr una sociedad segura y estable. 

El compromiso de Australia es solo un ejemplo 
del compromiso a largo plazo de la comunidad 
intemacional en el Afganistan. 

Deseo dedicar un breve instante a recordar a 
aquellos civiles que han sido asesinados o han 
resultado heridos en el Afganistan desde 2001. Me 
refiero al reciente informe de la UNAMA y de la 
Comision Independiente de Derechos Humanos del 
Afganistan, en el que se insta a todas las partes 
interesadas en el conflicto armado en el Afganistan a 
redoblar sus esfuerzos para proteger a los civiles 
afganos. 

Por ultimo, tambien aprovecho esta oportunidad 
para reconocer la dedicacion y el sacrificio del 
personal de la UNAMA que trabaja en el Afganistan. 
Australia respalda todos los esfuerzos para asegurar 
que aquellos que trabajan en aras del future del 
Afganistan puedan hacerlo con la necesaria seguridad a 
fin de completar sus dificiles tareas. 

El Presidente (habla en chino): Tiene ahora la 
palabra el representante de la Union Europea. 

Sr. Serrano (Union Europea) (habla en ingles)-. 
Hacen suya esta declaracion Croacia, la ex Republica 
Yugoslava de Macedonia y Montenegro, paises 


candidates; Albania, Bosnia y Herzegovina y Serbia, 
paises del Proceso de Estabilizacion y Asociacion y 
candidates potenciales, asi como Ucrania, la Republica 
de Moldova y Georgia. 

Al igual que han hecho otros oradores, deseo dar 
la bienvenida al Representante Especial del Secretario 
General, Sr. Staffan de Mistura, y a su equipo y 
agradecerles su excelente labor y la buena cooperation 
con la Union Europea. Tambien doy las gracias al 
Embajador Tanin por su presentation. 

En el informe del Secretario General sobre la 
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan (UNAMA) (S/2011/120*), que ocupa hoy 
al Consejo, se presta mucha atencion a la transicion al 
pleno liderazgo afgano con respecto a la seguridad y al 
mas amplio proceso de Kabul, que ha logrado un cierto 
impetu en estos ultimos meses. 

La Union Europea celebra el deseo del Gobierno 
del Afganistan de asumir la direction en el proceso de 
transicion y el desarrollo general del Afganistan, tal 
como lo expreso recientemente el Ministro de 
Relaciones Exteriores, Sr. Rassoul, en su carta dirigida 
al Secretario General, Sr. Ban Ki-moon (S/2011/118, 
anexo). Apreciamos el hecho de que el Presidente 
Karzai inaugurate oficialmente la transicion en breve 
con motivo del Ano Nuevo afgano, el 21 de marzo. 

Al mismo tiempo, coincidimos plenamente —tal 
como ha subrayado el Secretario General— en que el 
ejercicio de la soberania tambien implica 
responsabilidad, primero y ante todo, hacia el pueblo 
afgano. Frente a los considerables incidentes de 
seguridad, muchos de los cuales afectan a un numero 
alarmante de civiles o se dirigen contra ellos, 
mantenemos nuestro compromiso de pedir y asistir un 
proceso sostenible de transicion. Si bien nos complace 
la constante consolidation de las instituciones de 
seguridad afganas, aun hemos de verlas desarrollar una 
mayor capacidad para proteger a la poblacion contra la 
violencia y apoyar asi los esfuerzos de formation a 
tal fin. 

Juntos, todos hemos respaldado una vision 
integral de la seguridad para el Afganistan que 
comprenda la buena gobernanza, los derechos humanos 
y el desarrollo. Lo hemos hecho porque compartimos el 
entendimiento comun de que una transicion 
satisfactoria y sostenible tambien se logra con un 
proceso politico inclusivo y con mejoras tangibles en 
todo el pais para el pueblo afgano. En vista de ello, 
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esperamos que las instituciones pollticas pronto puedan 
centrarse en los desafios que se enfrentan actualmente 
y que, de ese modo, aumente su legitimidad ante los 
ojos de la poblacion. Opinamos que es hora de resolver 
las actuales discrepancias con respecto a la 
composicion del Parlamento, respetando el mandato de 
las instituciones electorales y la division de poderes. 

En terminos mas generales, la consolidacion de 
instituciones solidas y dignas de credito que sean 
capaces de administrar justicia y prestar otros servicios 
a la poblacion es una prioridad fundamental. 
Asimismo, cabe hacer mucho hincapie en la 
importancia de mejorar la capacidad de garantizar los 
derechos humanos de todos los afganos, con inclusion 
de las mujeres, los ninos y las personas pertenecientes 
a las minorias etnicas o religiosas, asi como de 
protegerlos de la violencia y los abusos. Ademas, la 
Union Europea esta firmemente convencida de que 
todos los paises se beneficiaran de una mayor 
participacion de las mujeres como agentes importantes 
en el desarrollo despues del conflicto, como se estipula 
en la resolucion 1325 (2000), y en la vida publica en 
general. 

Se han logrado ciertos avances en el proceso de 
Kabul desde la Conferencia de Kabul celebrada en 
julio del ano pasado, pero queda mas por hacer para 
responder a las necesidades basicas de la poblacion 
afgana. La Union Europea, por su parte, no solo ha 
aumentado sus medidas de asistencia, sino que tambien 
esta adaptando sus programas a las prioridades del 
Gobiemo y canalizando su asistencia por conducto de 
las estructuras del Gobiemo del Afganistan y los 
fondos fiduciaries de donantes multiples. 

De hecho, la titularidad y el liderazgo afganos 
son esenciales para llevar a cabo una transicion 
sostenible y deben alcanzarse en forma paralela a la 
rendicion de cuentas, el fortalecimiento de la gestion 
financiera y el aumento de la eficacia de las 
instituciones. Eso es indispensable tambien para el 
exito de los programas nacionales prioritarios y para 
que continue la prestacion de asistencia intemacional 
en un periodo en el cual los grupos nacionales de los 
asociados del Afganistan estan prestando mas atencion 
a estas cuestiones. Ademas, resulta evidente que la 
gobemanza economica requiere una atencion especial, 
en particular mediante el mejoramiento de la 
supervision del sector financiero con la asistencia de 
las instituciones financieras internacionales, cuando 
proceda. 


A medida que prosigue la transicion en forma 
gradual, la UNAMA continua desempenando un papel 
fundamental en la coordinacion y la gestion de la 
asistencia intemacional, asi como en la prestacion de 
apoyo en el proceso de paz y reconciliacion 
encabezado por los afganos, en el que se deben respetar 
los derechos humanos y la justicia de transicion. Con 
tal fin, se necesita una presencia equilibrada de la 
UNAMA en todo el pais, incluso por conducto de los 
fondos y programas de las Naciones Unidas, sobre todo 
porque consideramos que las oficinas de las Naciones 
Unidas sobre el terreno llevan a cabo tareas esenciales. 

Asimismo, respaldamos un papel continuo de las 
Naciones Unidas en las reformas electorales a largo 
plazo, cuya importancia se subrayo en el comunicado 
de Kabul, en particular en lo que respecta a la 
sostenibilidad del proceso electoral. Los esfuerzos que 
se realicen en ese sentido deberan basarse en las 
lecciones aprendidas en los ciclos electorales de 2009 y 
2010. 

Para concluir, apoyamos la prorroga propuesta de 
un mandato firme de la UNAMA, a fin de que la 
Mision pueda continuar dirigiendo la creacion de un 
entomo propicio para la transicion y la transformacion 
exitosas del Afganistan y contribuyendo a esa tarea. 
Por su parte, la Union Europea reafirmo recientemente 
su firme apoyo a la transicion y la importancia de una 
cooperacion a largo plazo con el Afganistan, tambien 
despues de 2014, en una reunion con el Presidente 
Karzai. 

El Presidente (habla en chino): Tiene ahora la 
palabra el Sr. de Mistura para responder a las 
observaciones formuladas. 

Sr. de Mistura (habla en ingles ): Habida cuenta 
de lo avanzado de la hora y del hecho de que estamos 
muy satisfechos por lo que hemos escuchado hoy, mis 
observaciones seran sumamente breves. 

Quisiera referirme a dos cuestiones. En primer 
lugar, haremos todo lo posible por aplicar el 
entendimiento comun que consideramos resulta 
evidente en el Consejo de Seguridad con respecto al 
examen y el mandato y las actividades futuras de la 
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan (UNAMA). Por supuesto, eso se basara en 
la labor realizada en el contexto del proceso de examen 
y en las realidades sobre el terreno, de manera que el 
Consejo, que hara los ajustes correspondientes al 
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mandato, pueda considerar los resultados del examen. 
Haremos todo lo posible por conseguirlo de consuno. 

En segundo lugar, quisiera referirme brevemente 
a una cuestion que no hemos mencionado en forma 
suficiente en el dla de hoy. Tenia previsto hacerlo en 
algun momento. Esa cuestion se refiere al 51% de la 
poblacion afgana: las mujeres del Afganistan. 
Seguiremos considerando que una de nuestras tareas es 
ayudar a las autoridades afganas a velar por que las 
mujeres afganas puedan tener un future mejor. Un total 
de 69 mujeres son miembros del Parlamento. 
Recientemente varias cuestiones relativas a los 
refugios de mujeres han sido motivos de gran 
preocupacion para nosotros. Seguire insistiendo en ese 
asunto porque parte del mandato de derechos humanos 


de la UNAMA es hacer todo lo posible por ayudar a 
esa amplia parte importante de la poblacion afgana. 

Un miembro femenino del Parlamento afgano me 
recordo que una de las esferas mas importantes es la de 
la educacion. Si se instruye y educa a un hombre, se 
educa a un hombre; si se educa a una mujer, se educa a 
una familia. Me lo hizo recordar antes de venir, por lo 
que aprovecho esta oportunidad para recordarlo ahora. 

El Presidente (habla en chino): No hay mas 
oradores inscritos en mi lista. El Consejo de Seguridad 
ha concluido asi la etapa actual de su examen del tema 
que figura en el orden del dia. 

Se levanta la sesion a las 13.30 horas. 
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